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چین در اروپا اتحادیه بازرگانی اتاق  



ضرورت ترجمه گزارش‌های راهبردی
نوشـتارها بـه افـکار جهـت و افـکار بـه جهان شـکل می‌دهنـد. جهان امـروز نیـز دربرگیرنـده هزاران 
اندیشـکده، مؤسسـه مطالعـات راهبـردی و اتاق‌هـای فکـری اسـت کـه کارشناسـان و تحلیل‌گـران 
راهبـردی را در خـود گـرد آورده‌انـد و بـا انتشـار گزارش‌هـای راهبـردی بـر افـکار سیاسـتمداران، 
بخـش خصوصـی، رسـانه‌ها و جوامـع تأثیـر می‌گذارنـد. نزدیـک به هفت هـزار اندیشـکده در جهان 
وجـود دارد کـه مجموعه گسـترده‌ای از دانش راهبـردی درباره موضوعات مختلفی از محیط‌زیسـت 
تـا اقتصـاد، روابـط بین‌الملـل، و مسـائل نظامـی و امنیتـی را منتشـر می‌کننـد. ایـن مؤسسـات هم‌چنین 
می‌کوشـند تـا برآوردهـای خـود از آینـده را نیـز ارائـه کننـد و آینده‌پژوهـی یکـی از مهم‌تریـن 

آن‌هاسـت. اقدامات 
آگاهـی یافتـن از موضوعـات مدنظـر اندیشـکده‌ها و مؤسسـات مطالعـات راهبـردی در جهـان 
یکـی از ضرورت‌هـای تفکـر راهبـردی در ایـران اسـت. تحلیل‌گـران و استراتژیسـت‌های ایرانـی 
بـرای ارائـه تحلیل‌هایـی کـه متضمن تأمیـن منافع ملی باشـد به شـناخت گزارش‌های اندیشـکده‌های 
خارجـی نیازمنـد هسـتند. این‌گونـه گزارش‌ها هم‌چنیـن به لحاظ روش‌شـناختی نیـز گاه حائز اهمیت 
هسـتند. پوشـیده نیسـت کـه هنـوز روش‌شناسـی پژوهش‌هـای راهبـردی و حتـی گاه شـیوه نـگارش 

گزارش‌هـای راهبـردی مؤثـر نیـز در میـان بسـیاری از اندیشـکده‌های ایرانـی کاسـتی‌هایی دارد.
مرکز بررسـی‌های اسـتراتژیک با هدف توجه دادن کارشناسـان و تحلیل‌گران کشـور، و هم‌چنین 
جهـت اطلاع‌یابـی مدیرانـی کـه در معـرض مسـائل و تصمیم‌گیری‌هـای راهبردی هسـتند، نسـبت به 
ترجمـه و بنـا بـه مورد انتشـار محدود یـا عمومی مجموعـه‌ای از متون راهبـردی اقـدام می‌کند. مرکز 
بررسـی‌های اسـتراتژیک اگرچـه پیشـگفتار‌های کوتاهـی را بـه ابتـدای ایـن گزارش‌هـا می‌افزایـد 
و تالش دارد تـا قرائـت تحلیل‌گـران ایـن مرکـز از هـر گـزارش را ارائـه نمایـد، امـا مندرجـات این 
گزارش‌هـا الزامـاً بیانگـر دیدگاه‌هـای مرکـز بررسـی‌‌های اسـتراتژیک نیسـتند. امید اسـت ایـن اقدام 
بـه تعمیـق تفکـر راهبـردی کمـک نمایـد. مرکـز بررسـی‌های اسـتراتژیک از هرگونـه نقـد و نظـر و 
هم‌چنیـن دریافـت نظـرات مخاطبـان ایـن مجموعـه دربـاره مندرجـات گزارش‌هـا اسـتقبال می‌کنـد. 
کارشناسـان و تحلیل‌گـران هم‌چنیـن می‌تواننـد متـون راهبـردی‌ را که ترجمـه و ارائه آن‌هـا به جامعه 

کارشناسـان و تحلیل‌گـران راهبـردی کشـور مناسـب اسـت به ایـن مرکز پیشـنهاد کنند.

حسام‌الدین آشنا 						    
				         رئیس مرکز بررسی‌های استراتژیک  



1- خلاصه مدیریتی
برنامه‌ریـزان دولتـی در چیـن در مـاه مـه سـال 2015 طـرح دیگـری را بـا هـدف کمـک بـه توسـعه 
صنایـع و فن‌آوری‌هـای پیشـرفته ارائـه کردنـد. بدیهی اسـت کـه اجـرای تمهیداتی بـرای ایجاد یک 
اقتصـاد مبتنـی بـر بـازار آزاد بـه موفقیـت ایـن تالش اخیـر منجـر نخواهـد شـد. در مقابل، مسـئولان 
دولتـی هدایـت رونـد توسـعه را وجهـه همـت خـود قـرار داده و اقـدام بـه دسـتچین کـردن صنایعـی 

نموده‌انـد کـه بـه بـاور آن‌هـا موتـور محـرک اقتصـاد چیـن در آینـده خواهنـد بود.
در ایـن طـرح کـه »صنایـع کارخانـه‌ای چیـن در سـال CM2025( »2025( 1 نـام دارد، اهـداف 
بلندپروازانـه‌ای بـرای توسـعه ده صنعـت پیش‌بینـی شـده اسـت.2 ارقـام مربـوط بـه ایـن طـرح ارقامی 
خیره‌کننـده هسـتند. دولـت مرکـزی و دولت‌هـای محلی در چیـن در مجموع از اختصـاص میلیاردها 

یـورو منابـع مالـی در قالـب یارانـه، کمک‌هـا‌ی مالی و سـایر مجـاری حمایتـی خبـر داده‌اند.
تردیـدی نیسـت کـه سـرمایه‌گذا‌ری‌های مسـتمر و فزاینـده چیـن در امـر تحقیقـات و توسـعه و 
تلاش‌هـای ایـن کشـور بـرای ترغیـب صنایـع داخلـی جهـت افزایـش کیفیـت و کارآیـی درخـور 
سـتایش فـراوان هسـتند. بـا ایـن حـال، مجموعـه گسـترده ابزارهای مـورد اسـتفاده در جهت تسـهیل 
رونـد اجـرای طرح موسـوم به CM2025 به شـدت محل اشـکال هسـتند.3 این مسـئله هـم اینک نیز 

1 China Manufacturing 2025
2 . فن‌آوری‌هــای اطلاعاتــی نســل بعــد، ماشــین‌آلات کنتــرل عــددی حرفــه‌ای و صنایــع روباتیــک، تجهیــزات هوافضــا و 
هوانــوردی، تجهیــزات مهندســی دریایــی و تولیــد کشــتی‌ها و قایق‌هــای پیشــرفته، تجهیــزات پیشــرفته ریلــی، خودروهــای 
کم‌مصــرف، تجهیــزات الکتریکــی، ماشــین‌آلات و تجهیــزات کشــاورزی، مــواد جدیــد و داروشناســی زیســتی و تجهیــزات 

پزشــکی بــا بازدهــی بــالا هســتند. 
3 . ایــن ابزارهــا شــامل یارانــه، حمایت‌گرایــی، فشــارهای جدیــد علیــه شــرکت‌های خارجــی بــرای انتقــال فن‌آوری‌هــای 
ــا  ــاً ب ــم غالب ــان و آن ه ــا و ســایر مناطــق جه ــای پیشــرفته در اروپ ــد شــرکت‌های برخــوردار از فن‌آوری‌ه ــی، خری اصل
ــی  ــت و معرف ــت دول ــت مالکی ــای تح ــاد بنگاه‌ه ــت و ایج ــت دول ــورد حمای ــرمایه‌گذاری م ــای س ــت صندوق‌ه حمای

ــه اغــراض سیاســی هســتند.  ــد مدیریــت ایــن بنگاه‌هــا ب ــوده شــدن رون ــان ملــی علی‌رغــم آل ــه عنــوان قهرمان آن‌هــا ب
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مشـکلاتی را بـرای اقتصـاد چیـن و شـرکت‌های اروپایـی به وجـود آورده اسـت. به عنـوان نمونه، به 
موجـب قانـون تـازه‌ای کـه در مـورد خودروهای کم‌مصرف به تصویب رسـیده اسـت، شـرکت‌های 
اروپایـی بـرای ارائـه فن‌آوری‌هـای پیشـرفته در ازای دسترسـی بـه بازارهـای چیـن در کوتاه‌مـدت 
تحـت فشـار رو بـه تزایـدی قـرار گرفته‌انـد؛ در حـوزه روباتیـک صنعتـی، پرداخـت یارانـه از سـوی 
دولـت، در حـال ایجـاد مـازاد ظرفیـت در رده‌هـا‌ی پایینـی و میانـی بـازار چیـن اسـت و در صنایـع 
مربـوط بـه فن‌آوری‌هـای اطلاعاتـی نیز شـرکت‌های اروپایی شـاهد محدودتر شـدن دسترسـی خود 

بـه بازارهـای داخلـی چین هسـتند.
علی‌رغـم لحـن قاطـع کنگـره خلـق چیـن در سـال 2013 در زمینـه حمایـت از نیروهـای بـازار، 
چنیـن بـه نظـر می‌رسـد کـه دولت چین مصمم اسـت نقش برجسـته خـود در جهـت دادن بـه اقتصاد 
کشـور را همچنـان حفـظ کند. شـمار بالای اهـداف مربوط به تصاحب سـهام بازار در کنار اشـارات 
بـه نوآوری‌هـای بومـی در اسـناد متعـدد برنامه‌ریـزی مرتبط بـا طرح موسـوم بـه CM2025 گواهی 
بـر صـدق ایـن مدعا اسـت.4 اسـتفاده از عبـارت »نـوآوری بومـی« در کنار موارد اشـاره بـه ضرورت 
تحقـق خودکفایـی بـه شـدت مایـه نگرانـی اسـت، زیـرا نشـان‌دهنده گرایـش سیاسـت‌های چیـن بـه 
سـمت تحریـف هرچـه بیش‌تـر عرصـه رقابـت بـه نفـع شـرکت‌های داخلـی اسـت. اتـاق بازرگانـی 
اروپـا بـر ایـن بـاور اسـت کـه بایـد در قوانین چیـن، بـا تمامی شـرکت‌ها، صرف نظـر از ملیـت آن‌ها 

به طـور یکسـان رفتار شـود.
 CMممکـن اسـت میـزان حمایـت دولت مرکـزی و دولت‌های محلـی در چین از طرح موسـوم به
2025 بتوانـد بـه منزله یک سـامانه هشـدار برای شـرکای تجـاری بین‌المللی این کشـور عمل کند و 
آن‌هـا از ایـن طریـق بتواننـد پیش‌بینی کنند که تا سـال 2025 و پس از آن، در کـدام بخش‌ها احتمال 
ایجـاد مـازاد ظرفیـت بیش‌تـر وجـود دارد. در مـورد صنایعـی ماننـد صنایـع فـولاد و تولیـد صفحات 
خورشـیدی، ایـن مـازاد ظرفیت در گذشـته خطـر ایجاد تنش‌هـای جدید و تشـدید تنش‌های موجود 
بـا شـرکای تجـاری خارجـی چیـن را بـه دنبـال خواهـد داشـت. در شـرایطی کـه حمایـت از جهانی 
شـدن اقتصـاد و تجـارت آزاد در برخـی محافـل بـا مخالفت‌هـای فزاینـده‌ای روبـرو شـده اسـت، 
پیامدهـای ایـن مسـئله نامطلوب‌تـر از گذشـته خواهـد بـود. عالوه بـر ایـن، رویکـرد دولت‌محـور 
در زمینـه انجـام خریـد شـرکت‌های بین‌المللـی در راسـتای اولویت‌هـای سیاسـت‌گذاری در بخـش 

4. هرچنــد معنــای دقیــق واژه »بومــی« در پیونــد بــا طــرح CM2025 هنــوز روشــن نیســت، امــا در گذشــته ایــن واژه تنهــا بــرای 
ــای  ــت نوآوری‌ه ــوان »تقوی ــه عن ــه و ب ــکار رفت ــن ب ــای چی ــل مرزه ــده در داخ ــولات تولیدش ــا و محص ــه فن‌آوری‌ه ــاره ب اش
ابتــکاری هــم از طریــق نــوآوری و هــم از طریــق بازنــوآوری بــر مبنــای جــذب فن‌آوری‌هــای وارداتــی از خــارج« تعریــف شــده 

اســت.
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صنعـت می‌توانـد تالش شـرکت‌های چینی بـرای تکمیـل سـرمایه‌گذاری‌های عـادی بازارمحور در 
خـارج را بـا تهدید مواجه سـازد.

امـا طـرح موسـوم بـه CM2025 در کوتاه‌مـدت و میان‌مـدت فرصت‌های جذابی را بـرای برخی 
شـرکت‌های ‌اروپایـی بـه منظـور ایفـای نقشـی مهـم ایجـاد می‌کنـد. شـرکت‌های اروپایـیِ بسـیاری 
اقـدام بـه آغـاز همـکاری بـا شـرکت‌های ‌چینـی در زمینـه ارائـه اجـزا، فن‌آوری‌هـا و مهارت‌هـای 
مدیریتـی حیاتـی در حوزه‌هـای مرتبـط بـا طـرح CM2025 کرده‌انـد. بـا ایـن حـال ایـن طـرح در 
درازمـدت عمدتـاً بـه اجرای یـک برنامه جایگزینـی واردات منجر خواهد شـد. بنابراین، شـاید بتوان 
انتظـار داشـت کـه میـزان دسترسـی شـرکت‌های اروپایـی بـه بـازار چیـن بـه ویـژه در حوزه‌هایی که 
شـرکت‌های چینـی قـادر بـه کـم کـردن فاصلـه فن‌آوری‌هـای خـود بـا آن‌هـا هسـتند، کاهـش یابد. 
جهـان از افزایـش محصـولات و خدمـات نوآورانـه چینـی سـود خواهد برد، امـا تحقق این امـر نباید 

بـه بهـای بازداشـتن نیروهـای بـازار از طریـق طرح‌هـای دولت‌محـور عملی شـود.
تعهـدات اعالم ‌شـده ازسـوی شـی جین‌پینـگ، رئیس‌جمهـور چیـن در جریـان سـخنرانیش در 
مجمـع جهانـی اقتصاد در داووس سـوئیس5 در کنار تعهدات اعلام‌ شـده از سـوی شـورای حکومتی 
بـه سـرمایه‌گذاری  بنگاه‌هـای متکـی  بـه منظـور ترغیـب سـرمایه‌گذ‌اری   6 چیـن در ژانویـه 2017 
خارجـی در صنایـع تولیـدی پیشـرفته و تضمیـن رفتار برابر با این شـرکت‌ها در چارچوب سیاسـت‌ها 
و تمهیـدات راهبـردی مرتبـط بـا طرح موسـوم بـه CM2025 بسـیار مثبـت بوده‌اند. به منظـور تأمین 
منافـع دوجانبـه و نیـز فراهـم کـردن زمینـه بـه فعلیـت درآمـدن تمامـی ظرفیت‌هـای بالقـوه چیـن در 
حـوزه فـن‌آوری، اتـاق بازرگانـی اروپـا امیـدوار اسـت که چین بـه این تعهـدات به طـور کامل عمل 
کنـد و شـرکت‌های اروپایـی نیـز مجـاز بـه مشـارکت در ایـن فرایند و رقابـت به عنوان یک شـریک 

کامـل و برابـر در یـک بسـتر مبتنـی بـر رعایـت عدالت در حـوزه نوآوری باشـند.
 CM2025 امـا توجـه بـه این نکته نیـز حائز اهمیت اسـت که حتی اگر زمینه مشـارکت در طـرح
بـرای طیـف گسـترده‌تری از شـرکت‌کنندگان فراهـم باشـد، تضمینـی وجـود نـدارد که چیـن بتواند 
از افتـادن در تلـه درآمـد متوسـط اجتنـاب کنـد. از میـان 101 کشـوری کـه در سـال 1960 به جرگه 

5. President Xi’s speech to Davos in full, World Economic Forum, 17th January, 2017, viewed 19th Jan-
uary, 2017, https://www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-world-
economic-forum.
6. Notice of the State Council on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Utili-
sation of Foreign Investment, The State Council, 17th January, 2017. viewed 21st January, 2017, http://
www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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کشـورهای دارای درآمـد متوسـط رسـیده بودنـد، تنها 13 کشـور در نهایت توانسـتند خـود را به رده 
کشـورهای دارای درآمـد بـالا برسـانند و 88 کشـور دیگر اصلاحـات نهادین لازم را انجـام ندادند و 
همیـن مسـئله سـبب شـد کـه رشـد آن‌هـا بـه تدریـج تثبیـت شـده و در نهایت به طـور کامـل متوقف 
شـود. چنیـن اتفاقـی هـم بـرای چیـن و هـم بـرای اقتصـاد جهانـی یـک اتفـاق ناگـوار خواهـد بود و 
در برنامـه پنج‌سـاله سـیزدهم و نیـز در مقالـه‌ای بـه قلـم »فـرد موثـق« کـه در نهـم مـه 2016 در نشـریه 

People’s Daily منتشـر شـده نیـز صراحتـاً نسـبت به وقوع آن هشـدار داده شـده اسـت.7

خوشـبختانه چیـن اکنـون طـرح اولیـه‌ای را در اختیـار دارد کـه بـه ایـن کشـور امـکان می‌دهـد تا 
اصلاحـات سـاختاری مـورد نیـاز جهت اجتنـاب از بروز این اتفـاق را انجام دهد و شـالوده‌ای محکم 
را بـرای صنایـع کارخانـه‌ای خـود ایجـاد نماید )دسـتورکار کنگره سـوم خلق کـه در تصمیم کنگره 
در دسـامبر 2013 نیـز بـر تعهـد بـه آن تأکیـد شـد(. بنابرایـن به مقامـات چینـی توصیه می‌شـود تا هم 
اکنـون نقشـه راهـی را تدویـن نمایند که در آن این اصلاحـات با دوراندیشـی در اولویت قرار گیرند 
و صلاحیت‌هـای کلیـدی دولـت یعنی تسـهیل نوآوری از طریـق حمایت از تحقیقـات بنیادین، ایجاد 
زیرسـاخت‌های لازم و ایجـاد یـک بسـتر قانونـی عادلانـه و شـفاف بـرای فعـالان اقتصـادی بخـش 
خصوصـی بـه محـور اصلـی تمرکـز تلاش‌هـا تبدیـل شـوند. در نهایـت، اصالح بـازار در مقایسـه با 
برنامه‌ریـزی صنعتـی مبتنـی بـر شـیوه‌های قدیمـی و پرهزینه نقش بسـیار مهم‌تـری در ایجاد شـرایطی 
خواهـد داشـت کـه در آن چیـن خواهـد توانسـت تمامـی ظرفیت‌هـای بالقـوه خـود در زمینه توسـعه 
اقتصـادی و نـوآوری را بـه فعلیـت درآورد. در نبـرد جـاری میـان اربابـان و بازارهـا، شـرکت‌های 

اروپایـی آماده‌انـد تـا ضمـن ارائـه تخصص‌هـای خود بـه سـرمایه‌گذ‌اری در آینـده چیـن بپردازند.

2- چرا چین خواهان تغییر است؟
2-1- چین کارخانه جهان بوده و اکنون خواستار نقشی مهم‌تر است

برای یک نسل، چین کارخانه جهان بوده است. این کشور در سال 2015:
yy28 درصد خودروهای جهان
yy41 درصد کشتی‌های جهان
yy80 درصد رایانه‌های جهان
yy90 درصد تلفن‌های همراه در جهان

7. Gong, Wen, Xu, Zhifeng and Wu, Qiuyu, Asking About Big Trends in the Opening Quarter: 
Authoritative Person Discusses the Current Chinese Economy, People’s Daily. 9th May, 2016, viewed 
11th May 2016, http://politics.people.com.cn/n0509/2016/1/c28333725-1001.html.
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yy60 درصد دستگاه‌های تلویزیون رنگی در جهان
yy50 درصد یخچال‌های جهان
yy80 درصد دستگاه‌های تهویه در جهان
yy24 درصد برق مصرفی جهان و
yyنیمی از فولاد جهان

را تولیـد یـا مونتـاژ کـرده اسـت. هرچند بی‌تردیـد این آمارهـا خیره‌کننـده هسـتند8، ارزیابی دقیق 
صنایـع کارخانـه‌ای چیـن نشـان‌دهنده میـزان چالش‌هایـی اسـت کـه ایـن کشـور در حـال حاضـر بـا 
آن‌هـا روبـرو اسـت. سـهم چیـن از تولیـد در بسـیاری از ایـن صنایـع همچنان بـا ارزش افزوده بسـیار 
پاییـن و مصـرف انـرژی و آلایندگـی بسـیار بالایی همراه اسـت و همین مسـئله عامـل نارضایتی‌های 
اجتماعـی فزاینـده‌ای شـده اسـت. چیـن در راسـتای مقابلـه بـا این مسـائل قصـد دارد شـالوده صنعتی 
خـود را بروزرسـانی کـرده و در بخش‌هـای پیشـرفته‌تر بـازار بـه رقابـت بپـردازد. ایـن بـرای یـک 
کشـور بـا درآمـد متوسـط رو بـه بـالا کـه می‌خوا‌هـد خـود را بـه جرگـه کشـورهای برخـوردار از 
درآمـد بـالا برسـاند، یـک هـدف سـتودنی و قابـل درک اسـت. شـرایط کنونـی چیـن مشـابه دوران 
گـذار کشـورهای اروپایـی از اوایـل تـا میانـه قرن بیسـتم و نیـز فرایند گذار کـره جنوبـی و ژاپن طی 

پنجاه سـال گذشـته اسـت.

8. China has Become a True Automobile Manufacturing Giant Accounting for %28 of Global Market 
Share, China Economic Net, 12th May, 2016, viewed 24th January, 2017. http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/
gdxw/12/201605/t11513927_20160512.shtml; China, Japan and China in a Battle for Survival in the 
Global Ship Manufacturing Market Sohu, 16th August, 2016, viewed 24th January 2017, http://business.
sohu.com/20160816/n464439771.shtml; Disappointing Exports Due to Sluggish Global Demand to 
Continue in 2016, China Economic Information Network, 22nd March, 2016, viewed 24th January, 
2017, http://www1.cei.gov.cn/loadpage.aspx?Page=ShowDoc&CategoryAlias=zonghe/ggmflm_zh
&ProductAlias=zhongwyb&BlockAlias=YBQBA&filename=/doc/YBQBA/201603220235.xml; 
ICT Sector Credit Risk Management Forum held in Guangzhou to Focus on Overseas Risk Control, 
Xinhua, 18th October, 2016, viewed 24th January, 2017, http://news.xinhuanet.com/fortune/-2016
18/10/c_129327619.htm; Year of Rebirth for the Colour TV Industry: Supply Chain Moves from the 
Most Traditional to the Most Cutting-edge and Accelerates Coordination, Era Weekly, 10th January 2017, 
viewed 24th January, 2017, http://www.ce.cn/cysc/zgjd/kx/10/201701/t19495453_20170110.shtml; 
Analysis of Trends in Major Steel-consuming Industries 2016, DRCNET, 12th April, 2016, viewed 
24th January, 2017, http://www.dss.gov.cn/News_wenzhang.asp?ArticlelD=386567; BP Statistical 
Review of World Energy [Electricity), British Petroleum, June 2016, viewed 24th January, 2017, http://
www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review2016-/bp-statistical-review-
of-world-energy-2016-electricity.pdf; 2015 Steel Industry Review and Its 2016 Prospects, MIIT, 6th 
February, 2016, viewed 24th January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146312/n1146904/n1648356/
n1648357/c4637348/content.html.



مجموعه مقالات چین : استراتژی‌های آینده چین
332

2-2- بالا آمدن از زیرچرخه منحنی لبخند و فرار از تله درآمد متوسط
اگـر چیـن بخواهـد سـهم 20 درصدی خـود از کل تولیـدات کارخانه‌ای در جهـان9 را حفظ کرده از 
زیـر چرخـه منحنـی لبخنـد10 که اسـتن شـیه11 برای نخسـتین بار بـه معرفـی آن پرداخت خارج شـود، 
تغییـرات پرشـماری بایـد صـورت گیرنـد. در این مـدل، فرایندهـای تحقیقات و توسـعه محصولات، 
برندسـازی و طراحـی در آغـاز چرخـه، و توزیع، بازاریابـی و خدمات پس از فروش در سـوی دیگر 
منحنـی قـرار می‌گیرنـد -این‌هـا نقـاط اوج منحنـی را تشـکیل می‌دهنـد کـه مرحلـه تولیـد و مونتـاژ 
واقعـی بـه عنوان بخشـی کـه عمده تمرکز اقتصاد چین همچنان بر روی آن اسـت و سـوددهی بسـیار 

پایین‌تـری نیـز دارد در میـان آن‌هـا قـرار می‌گیرند.12

درجریـان گفتگویـی کـه در ژانویـه 2016 در اتـاق بازرگانـی اروپا برگزار شـد، یکـی از مقامات 
ارشـد وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چیـن بـه معرفـی چرخـه معیوبـی پرداخـت کـه اقتصاد 
چیـن در حـال حاضـر در آن گرفتـار شـده اسـت. ایـن چرخـه با توجـه اندک بـه تحقیقات و توسـعه 

9. Explanation of CM2025: China manufacturing Development Enters into a New Period, MIIT, 
19th May, 2015, viewed 12th October, 2016, http://www.miit.gov.cn/n1146290/n1146402/n1146460/
c3270377/content.html; “Made in China 2025: Strategic Industries and Emerging Business 
Opportunities”, EU SME Centre, 9th March, 2016, viewed 19th January 2017, http://www.eusmecentre.
org.cn/article/made-china-2025-strategic-industries-and-emerging-business-opportunities.
10. smile curve
11. Stan Shih
12. Kwan, CH, China: Wrong Part of the Smile Curve, Asia Times, 4th October, 2002, viewed 12th 
October, 2016, http://www.atimes.com/atimes/China/DJ04Ad01.html.
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در سـطح بنگاه‌ها که 33 تا 50 درصد میزان مشـاهده‌ شـده در کشـورهای صنعتی پیشـرفته را تشـکیل 
می‌دهـد، آغـاز می‌شـود و نقش بسـیار ناچیـز بنگاه‌هـای کوچک و متوسـط که خود علی‌رغم سـهم 
2 درصـدی بخـش تحقیقـات و توسـعه در سـطح ملـی در سـال 2013 در زمینـه دسترسـی به سـرمایه 
در داخـل چیـن بـا مشـکلاتی روبـرو هسـتند، بـر شـدت تأثیـرات ایـن عامـل می‌افزایـد. پاییـن بودن 
ظرفیـت نـوآوری در کنـار سـرعت پاییـن تحـول در حـوزه دسـتاوردهای علمـی در مرحلـه بعـد بـه 
طـول عمـر بسـیار کوتـاه بسـیاری از بنگاه‌هـای کوچـک و متوسـط چینی منجـر می‌شـود. بنگاه‌هایی 
نیـز کـه خـود را بـه هر شـکل سـرپا نگـه می‌دارنـد، از کاهش میـزان رقابت رنـج می‌برند کـه خود به 
رکـود و عـدم امـکان صعـود بـه نقطـه اوج زنجیره ارزش منتهی می‌شـود. ایـن وضعیـت در نهایت به 
ایجـاد ظرفیـت مـازاد سـاختاری منجر می‌شـود، زیرا شـمار شـرکت‌هایی کـه در نقطه پایینـی زنجیره 
ارزش و بـر اسـاس قیمـت بـا یکدیگـر رقابت می‌کننـد و برخی از آن‌ها نیـز کیفیـت را قربانی رقابت 

می‌کننـد، بیـش از حد بـالا خواهـد بود.13
در نواحـی داخلـی چین، اسـتان‌های سـاحلی گوانگدونگ، فوجیـان، ژجیانگ و جیانگسـو را که 
بیـش از سـایر اسـتان‌های ایـن کشـور تحـت تأثیـر نیروهـای حاکم بـر بـازار قـرار دارند، می‌تـوان به 
عنـوان مناطقـی تلقـی کـرد کـه در مسـیر پیوسـتن بـه مناطق بـا درآمد بـالا قـرار گرفته‌اند. ایـن امر تا 
حـدی معلـول ایـن واقعیت اسـت که شـمار بنگاه‌هـای اقتصادی تحـت مالکیت دولـت در این مناطق 
کم‌تـر اسـت و لـذا شـرکت‌ها‌ی خصوصی نـوآور مجال بیش‌تـری برای توسـعه دارنـد. همچنین این 
مناطـق ارتباطـات نسـبتاً قوی‌تـری بـا اقتصاد جهانـی و زنجیره‌هـای تولید در سـطح بین‌المللـی دارند.

بـا ایـن حـال، چیـن در مقیـاس کشـوری مجبور اسـت بـرای حفـظ میـزان بازدهی اقتصـادی خود 
اعتبـارات مالـی هرچـه بیشـتری را بـه ایـن قبیـل بنگاه‌ها تزریـق کند. به عنـوان نمونـه در حالی ‌که در 
سـال 2005 یـک یـوان اعتبـار معـادل یـک یـوان تولید ناخالـص داخلی را به همراه داشـت، در سـال 
2008 ایـن میـزان بـه کم‌تـر از 0/8 یـوان تولیـد ناخالـص داخلـی بـه ازای هـر یـوان اعتبار و در سـال 
2015 بـه کم‌تـر از 0/4 یـوان تولیـد ناخالص داخلی در ازای هـر یوان اعتبار کاهـش یافت.14 واقعیت 
آن اسـت کـه رشـد 6/7 درصـدی میـزان تولید ناخالـص داخلی چین در سـال 2016 بـه بهای تحمیل 

بدهی‌هـای سـنگین بـر نسـل‌های آینده محقق شـده اسـت.
اگـر چیـن می‌خواهـد از گرفتار شـدن در تله درآمد متوسـط کـه در آن نرخ رشـد اقتصادی پیش 
از رسـیدن کشـور بـه میـزان بالایـی از سـرانه تولیـد ناخالص داخلـی تثبیـت و در مرحله بعـد متوقف 
13. Overcapacity in China: An Impediment to the Party’s Reform Agenda, The European Union Cham-
ber of Commerce in China, February 2016, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-over-
capacity-in-china.
14. China Update, Astellon Capital Partners, 2016, p. 7.
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می‌شـود، اجتنـاب کنـد )احتمالـی کـه در برنامـه پنج‌سـاله سـیزدهم توسـعه نیـز بـه آن اشـاره شـده 
اسـت(، توسـعه اقتصـادی ایـن کشـور در آینـده بایـد متکـی بـه نـوآوری باشـد و نـه سـرازیر کـردن 

اعتبـارات مالـی بـه بنگاه‌های اقتصـادی.15

2-3- شتاب چین برای ثروتمند شدن پیش از پیر شدن
بـه مـوازات پیـر شـدن جمعیـت چیـن، نیـروی کار آمـاده ایـن کشـور )افـراد 15 تـا 59 سـال( نیز در 
حـال کوچکتـر شـدن اسـت. طبـق گزارش مرکـز ملی آمار چین، شـمار افـراد حاضر در نیـروی کار 
از سـال 2013 تـا سـال 2014 بـه میـزان 3/7 میلیون نفر و از سـال 2014 تا سـال 2015 نیـز 4/9 میلیون 
نفـرِ دیگر کاهش یافته اسـت.16 بنابر سـرمقاله روزنامـه دولتی People’s Daily که در دسـامبر 2016 
بـا عنـوان »سـمت و سـوی  تـازه اقتصـاد چیـن«17 بـه چـاپ رسـیده اسـت،18 ایـن مسـئله با بسـیاری از 
مشـکلات دیگـر چیـن مرتبـط بـوده و بـر آن‌ها تأثیرگذار اسـت. بـه دیگر سـخن، در حالی‌کـه روند 
کاهـش نـرخ رشـد اقتصـادی اتـکا بـه نـوآوری بـرای توسـعه در آینـده را بـه یـک ضـرورت تبدیل 
کـرده اسـت، کاهـش جمعیـت آمـاده بـه کار، دسـتیابی به این هـدف را دشـوارتر می‌سـازد. افزایش 

همزمـان شـمار سـالمندان نیازمنـد مراقبـت نیـز بر دامنـه مشـکلات می‌افزدید.

15. The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China, 
www.gov.cn, 17th March, 2016, viewed 17th January, 2017, section 2.1.1 http://www.gov.cn/xinw-
en/2016-03/17/content_5054992.htm. For analysis of this topic in the government-run Chinese press, 
see: Pei, Jianrong and Mao, Pengfei China can Draw Lessons from LatAm Efforts to Avoid Middle 
Income Trap: Experts, Xinhua, 25th January, 2016, viewed 7th January 2017, http://news.xinhuanet.
com/english/2016-01/25/c_135043662.htm; Wang, Jinye et al, Reform, Social Security Development 
of Small Businesses Help Chile Avoid “Middle Income Trap”, Xinhua, 29th May, 2016, viewed 7th 
January, 2017, http://news.xinhuanet.com/english/2016-05/29/c_135397056.htm.
16. Statistical Communique on National Economic and Social Development in 2013, National Bu-
reau of Statistics of the People’s Republic of China, 24th February, 2014, viewed 19th January, 2017, 
http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201402/t20140224_514970.html; Statistical Communique on Nation-
al Economic and Social Development in 2014, National Bureau of Statistics of the People’s Republic 
of China, 26th February, 2015, viewed 19th January, 2017, http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201502/
t20150226_685799.html; Statistical Communique on National Economic and Social Development in 
2015, National Bureau of Statistics of the People’s Republic of China, 29th February 2016, viewed 19th 
January, 2017, http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201602/t20160229_1323991.html.
17. New Orientation of the Chinese Economy
18. Tian, Junrong et al., New Orientation of the Chinese Economy People’s Daily, 14th December, 
2016, viewed 15th December, 2016, http://finance.people.com.cn/n1/2016/1214/c1004-28947084.
html.
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2-4- احســاس فشــار از دو ســو: رقابــت بــا کشــورهای توســعه‌یافته و کشــورهای 
در حــال توســعه

بنابـر اظهـارات یکـی از مقامـات وزارت صنعـت و فن‌آوری اطلاعـات چین، اقتصادهای پیشـرفته‌ای 
ماننـد ایـالات متحـده آمریـکا، آلمان و ژاپن، همگی سیاسـت‌هایی را در راسـتای حمایت از توسـعه 
هرچـه بیش‌تـر صنایـع کارخانـه‌ای خـود تدویـن کرده‌انـد. در عیـن حـال اقتصادهـای نوظهـور مانند 
هنـد و برزیـل نیـز بـا مزیت‌هایـی کـه در اختیـار دارنـد در حـال ورود بـه عرصـه رقابـت هسـتند.19 
دارای  توسـعه‌یافته  کم‌تـر  کشـورهای  مزیـت  می‌دهـد  نشـان  کـه  دارد  وجـود  شـواهدی  هرچنـد 
بازارهـای داخلـی کوچک‌تـر بـه لحـاظ برخـورداری از نیـروی کار ارزان‌قیمـت عماًل کم‌تـر از 
آن اسـت کـه تصـور می‌شـود،20 امـا ایـن مسـئله بـه روشـنی نشـان می‌دهـد که دولـت چیـن در حال 
بروزرسـانی بنیـان صنعتـی کشـور اسـت کـه علاوه بـر حفـظ صنایـع کارخانـه‌ای کنونـی، در رقابت 
بـرای صعـود در زنجیـره ارزش نیـز نقـش مهمـی ایفـا می‌کند. اکنـون که چین بـا احتمـال واگذاری 
بخـش صنایـع کارخانـه‌ای بـه اقتصادهایی کـه توان رقابتـی آن‌ها به واسـطه برخـورداری از امکانات 
دیجیتـال پیشـرفته‌تر در حـوزه صنعـت افزایـش یافته، مواجه شـده اسـت، این مسـئله اهمیت بیشـتری 
نیـز پیـدا کـرده اسـت.21 چنان‌کـه همیـن مقـام رسـمی وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چین به 

درسـتی اشـاره کـرده اسـت، »چیـن از هـر دو جانـب تحت فشـار اسـت«.22

2-5- یک تازه‌وارد به عرصه ماشینی کردن تولیدات کارخانه‌ای
فشـار از بـالا کـه مقـام رسـمی وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چین بـه آن اشـاره می‌کند، در 
روندهـای جـاری در بخـش ماشینی‌سـازی بازتـاب یافته اسـت. هرچند چین شـرکت‌های پرشـماری 
دارد کـه توانسـته‌اند بـه قابلیت‌هـای پیشـرفته و موقعیت‌هـای ‌رقابتـی در بـازار دسـت یابند،23 شـالوده 

19. ‘Made in China 2025’Initiative Unveiled, China Daily, 19th May, 2015, viewed 6th December, 
2016, http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2015-05/19/content_20760528.htm.
20. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Impli-
cations for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, p. 16. https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
21. Manufacturing Moves Back to the US, The Boston Consulting Group, 29th January, 2015, viewed 
12th October, 2016, https://www.bcgperspectives.com/content/infographics/globalization_supply_
chain_management_manufacturing_reshoring/.
22. ‘Made in China 2025’Initiative Unveiled, China Daily, 19th May, 2015, viewed 6th December, 
2016, http://wwv.chinadaily.com.cn/bizchina/2015-05/19/content_20760528.htm.
23. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Implica-
tions for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, pp. 30-32; https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
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صنعتـی ایـن کشـور در قیـاس بـا کشـورهای صنعتی عمـده غربـی و نیز ژاپـن و کره جنوبـی در حال 
حاضـر از میانگیـن پیشـرفت پایین‌تری برخوردار اسـت. به عنوان نمونه متوسـط میزان ماشـینی شـدن 
در شـرکت‌های چینـی بسـیار کم‌تـر اسـت و در ایـن شـرکت‌ها بـه ازای هر ده هـزار کارگـر تنها 49 
ربـات وجـود دارد. ایـن نسـبت در کره جنوبی، آلمان، سـوئد و دانمارک به ترتیـب 531، 301، 212 
و 188 و میانگیـن جهانـی آن نیـز طبق آمار فدراسـیون بین‌المللی ربات‌هـا )IFR( 24 69 ربات به ازای 
 26)MERICS(هـر ده هـزار کارگر اسـت.25 همچنیـن بنابر گزارش مؤسسـه مرکاتـور مطالعات چیـن
در داده‌هـای فدراسـیون جهانـی ربات‌هـا در مـورد چیـن کارگـران مهاجـر لحـاظ نشـده‌اند و اگـر 
کارگـران مهاجـر نیـز لحـاظ می‌شـدند، میـزان تراکـم ربات‌هـا در چیـن بـاز هـم کاهـش می‌یافـت.

3. طرح CM2025 در مقابل صنعت نسل 4/0
بـه مـوازات قـرار گرفتـن ایـن چالش‌هـا در برابـر چیـن، رونـد پیشـرفت جهانـی تولیـد و فـن‌آوری 
همچنـان و بـدون وقفـه ادامـه دارد. انقلابات صنعتی اول، دوم و سـوم حاصل توسـعه تولید مکانیکی 
بـا تکیـه بـر نیـروی آب و بخـار آب، ایجـاد خطـوط تولیـد بـرای تولیـد انبـوه با تکیـه بر نیـروی برق 

24. International Federation of Robots
25. World Robotics Report 2016: European Union Occupies Top Position in the Global Automation 
Race, International Federation of Robots, 29th September, 2016, viewed 2nd December, 2016, p. 2, 
http://www.ifr.org/news/ifr-press-release/world-robotics-report-2016-832/.
26. Mercator Institute of China Studies
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و حرکـت بـه سـمت ماشینی‌سـازی بـه ترتیـب از طریـق به‌کارگیـری علـوم الکترونیـک و فن‌آوری 
اطلاعـات بودنـد. چهارمیـن انقالب در حـال وقـوع، بر مبنـای دورنمایـی از افزایش دیجیتالی شـدن 
تولیـدات کارخانـه‌ای بـا تکیـه بـر سیسـتم‌های تولیدی سـایبری-فیزیکی اسـتوار اسـت کـه در آن‌ها 
ابرداده‌هـا و رایانـش ابـری امـکان تبـادل و تحلیـل اطلاعـات در کل زنجیره‌هـای ارزش در بخـش 
صنعـت را بـه واسـطه تعامـل شـبکه‌های به‌هم‌پیوسـته متشـکل از انسـان‌ها و ربات‌هایی که بـا هم کار 

می‌کننـد فراهـم می‌نماینـد.27
ایـن تحـول در بسـیاری از مـوارد، از هـم اینک بـه دگرگونی رویکرد شـرکت‌ها در اروپا و سـایر 
مناطـق جهـان در قبـال مقولـه تولیـد منجـر شـده اسـت. این تحـول مـا را با آن‌چـه در تمامـی مراحل 
تولیـد در حـال رخ دادن اسـت آشـنا می‌کنـد: امـری کـه امـکان انجـام تغییـرات در زمـان واقعـی 
بـه مـوازات تعامـل مسـتقل میـان ماشـین‌ها و سیسـتم‌ها و تنظیـم کارهـای خـود بـر مبنـای اطلاعـات 
جدیـد را فراهـم می‌سـازد. ایـن امـر تنهـا بـه تبـادل اطلاعـات در میـان خطـوط تولید محدود نیسـت 
و کل زنجیره‌هـای ارزش در بخـش صنعـت از جملـه زنجیره‌هـای موجـود میـان چندیـن کارخانـه 
-کارکردهایـی ماننـد تعمیـر و نگهـداری، فهرسـت اقالم، تدارکات و فـروش و نیز تبـادل اطلاعات 
بـا عرضه‌کننـدگان- را شـامل می‌شـود.28 در نهایـت ایـن تحـولات می‌تواننـد امـکان کاهـش اتلاف 
منابـع، افزایـش میـزان کارآیـی و تشـخیص مشـکلات و مـوارد احتمالی عـدم کارکرد مناسـب پیش 
از وقـوع آن‌هـا را بـرای شـرکت‌ها فراهـم نماینـد. بدیـن ترتیـب بسـیاری از شـرکت‌هایی کـه در 
گذشـته عمدتـاً بـر تولیـد محصولات کارخانـه‌ای متمرکز بودند، اکنون به شـکل فزاینـده‌ای در حال 

تبدیـل شـدن بـه شـرکت‌های متکـی به فـن‌آوری هسـتند.
آلمـان بـا ایجـاد مـدل صنعـت نسـل 4/0 بـه عنـوان یکـی از پروژه‌هـای آتـی حاصـل از راهبـرد 
دولـت در زمینـه فن‌آوری‌هـای پیشـرفته در چارچـوب برنامـه کاری سـال 2020، یکی از پیشـگامان 
ایـن عرصـه بـوده اسـت. ایـن مـدل صنعتـی حاصـل مبـادلات عمیـق میـان دولـت آلمـان، صنایـع، 
اندیشـکده‌ها و اتحادیه‌هـای تجـاری ایـن کشـور بود کـه در آن نقـش دولت عمدتاً تسـهیل تبادلات 
و حمایـت از اقدامـات مربـوط بـه حـوزه تحقیقـات و توسـعه بـود.29 اتحادیـه اروپـا نیـز برنامـه‌ای را 
27. Wee, Dominik et al, Industry 4.0: How to Navigate Digitisation of the Manufacturing Sector, McK-
insey & Co., 2015, pp. 7-13, viewed 5th December, 2016, https://www.mcki.nsey.de/files/mck_indus-
try_40_report.pdf.
28. Industrie 4.0: The Digitisation of the Economy, Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, 
Germany, viewed 5th December, 2016, http://www.bmwi.de/EN/Topics/Economy/Industrial-policy/
industrie-4-0.html.
29. Industrie 4.0: Smart Manufacturing for the Future, Germany Trade & Invest, viewed 6th December, 
2016, http://www.gtai.de/GTAI/Content/EN/lnvest/_SharedDocs/Downloads/GTAI/Brochures/lndus-
tries/industrie4.0-smart-manufacturing-for-the-future-en.pdf.
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در چارچـوب سـند موسـوم بـه افـق 2020 بـا عنـوان »کارخانه‌هـای آینـده« در دسـت اجـرا دارد،30 
فرانسـه طرحـی را بـا عنـوان »صنعـت آینـده« تدوین کـرده اسـت،31 و بریتانیا نیـز برنامه‌ای‌ موسـوم به 
»جهـش بـه سـمت تولیدات کارخانانـه‌ای دارای ارزش بالا« را در دسـت اجرا دارد.32 در سـال 2014 
گروهـی از شـرکت‌ها‌ی عمـده فعـال در حـوزه فـن‌آوری در آمریـکا اقـدام بـه تشـکیل کنسرسـیوم 
اینترنـت صنعتـی  کردنـد کـه در زمینـه توسـعه و هماهنگ‌سـازی فن‌آوری‌هـای مرتبط بـا این حوزه 
بـا دولت‌هـا و محافـل دانشـگاهی ارتبـاط دارد.33 نکتـه قابـل توجـه آن‌که مشـارکت در ایـن طرح‌ها 

عمومـاً بـرای شـرکت‌های بین‌المللـی فعـال در مناطـق تحـت پوشـش آن‌ها آزاد اسـت.

ــه قــوت خــود  ــا همچنــان ب ــا رویکــرد اتحادیــه اروپ 3-1- اختلافــات بنیادیــن ب
باقــی هســتند

کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا عمدتـاً بـر تسـهیل فراینـد نـوآوری و پیشـرفت در حـوزه فن‌آوری 
متمرکـز شـده‌اند. تحقـق ایـن امـر مسـتلزم ایجـاد نهادهـای نیرومنـد، صیانـت از مالکیـت فکـری، 
حمایـت از طرح‌هـای تحقیقـات و توسـعه در دانشـگاه‌ها و مراکـز تحقیقـات عمومـی بـدون تعییـن 
مسـیرهای نـوآوری در حـوزه فـن‌آوری، ایجـاد زمینـه مشـارکت بنگاه‌هـای کوچـک و متوسـط در 
ایـن فراینـد و سـخت‌گیری در خریـد اقالم و کالاهـای مختلـف از دولـت اسـت. صنعـت نسـل 4/0 

عمدتـاً یـک فراینـد از پاییـن بـه بـالا اسـت کـه بنگاه‌هـای اقتصـادی آن را هدایـت می‌کننـد.
برخالف رویکـرد از بـالا به پایین کـه دولت چین اتخاذ می‌کنـد، اتحادیه اروپـا ارائه کمک‌های 
مالـی و یارانه‌هـای گسـترده دولتـی بـه منظور پشـتیبانی از فـروش محصـولات را به عنوان یـک ابزار 
راهبـردی مؤثـر تلقـی نمی‌کنـد. بـه عنـوان نمونـه، حداکثـر مبلـغ تعییـن شـده جهـت اختصـاص بـه 
صنعـت نسـل 4/0 در برنامـه عملـی دولت آلمـان 200 میلیون یورو بـود و نماینـدگان صنایع مختلف 
نیـز متعهـد شـدند کـه 2/5 میلیارد یورو را طی ده سـال مدت اجـرای این طرح در شـش حوزه هزینه 
نماینـد.34 برخالف آن‌چـه در چیـن شـاهد آن هسـتیم، در ایـن طـرح تنهـا حمایـت از طریـق اعطای 
30. Factories of the Future, European Commission, viewed 6th December, 2016, http://ec.europa.eu/
research/industrial_technologies/factories-of-the-future_en.html.
31. The Industry of the Future, Government of France, viewed 6th December, 2016, http://www.econ-
omie.gouv.fr/files/files/PDF/pk_industry-of-future.pdf.
32. High Value Manufacturing Catapult, Innovate UK, viewed 6th December, 2016, https://hvm.cata-
pult.org.uk/.
33. Industrial Internet Consortium, viewed 6th December, 2016, http://www.iiconsortium.org/.
34. Industrie 4.0: Smart Manufacturing for the Future, Germany Trade & Invest, viewed 6 December, 
2016, http://www.gtai.de/GTAI/Content/EN/lnvest/_SharedDocs/Downloads/GTAI/Brochures/lndus-
tries/industrie4.0-smart-manufacturing-for-the-future-en.pdf.
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اعتبـارات مالیاتـی در حـوزه تحقیقـات و توسـعه پیش‌بینـی شـده و هیـچ یارانـه‌ای در حـوزه تولید یا 
فـروش محصـولات ارائـه نمی‌گـردد. همچنیـن کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا عمومـاً رویکـردی 
امـکان مشـارکت  از  مشـارکت‌جویانه را اتخـاذ می‌کننـد کـه در آن طیـف گسـترده‌ای از شـرکا 
برخـوردار می‌شـوند. نمونـه بـارز ایـن رویکـرد بـاز در حـوزه تحقیقـات و توسـعه را بایـد در ایـن 
واقعیـت جسـتجو کـرد کـه در پایان سـال 2016، چین یکی از سـه شـریک خارجی اصلـی در برنامه 

موسـوم بـه افق‌هـای 2020 در زمینـه انجـام پروژه‌هـای تحقیقاتـی مشـترک بود.
بـه سـمت  بیش‌تـر  اروپـا  اتحادیـه  قلمـرو  توسـعه در  از بخـش تحقیقـات و  همچنیـن حمایـت 
تحقیقـات بنیادیـن در حوزه‌هایـی جریـان دارد کـه امکان حصول پیشـرفت‌های تـازه در آن‌ها وجود 
دارد. بـه عنـوان نمونـه در سـال 2013، بریتانیـا، اتریـش، فرانسـه، ایتالیـا و هلنـد به ترتیب حـدود 16، 
19، 24، 25، 39 درصـد از کل بودجـه تحقیقاتـی خـود را بـه تحقیقـات بنیادین اختصـاص دادند که 
ایـن میـزان شـامل بودجه‌هـای عمومـی، صنعتـی و خصوصـی بـود.35 در همیـن سـال، تنهـا 5 درصـد 
کل بودجـه چیـن در حـوزه تحقیقـات و توسـعه بـه تحقیقـات بنیادیـن اختصـاص یافتـه اسـت.36 در 
مـورد سـهم دولـت در تأمیـن منابـع مالـی جهت انجـام تحقیقات پایـه در دانشـگاه‌ها نیـز، فاصله قابل 
توجهـی میـان چیـن و اروپـا وجـود دارد و بریتانیـا، اتریـش، فرانسـه، ایتالیـا و هلنـد به ترتیـب حدود 
45، 55، 82، 56 و 58 درصـد از منابـع مالـی خـود را در سـال 2013 به این حـوزه اختصاص داده‌اند، 

حـال آن‌کـه ایـن میـزان بـرای چین تنهـا 36 درصـد بوده اسـت.37

35. Research and Development Statistics: R-D Expenditures by Sector of Performance and Type of 
R-D {2016 Edition), OECD, 2016, viewed 25th January 2017, http://www.oecd-ilibrary.org/sci-
ence-and-technology/data/research-and-development-statistics/research-and-development-statistics-r-
d-expenditure-by-sector-of-performance-and-type-of-r-d-edition-2016_5b3ace4d-en.
36. Ibid.
37. Ibid.
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CM2025 4- طرح
CM2025 -1-4 چیست؟

دولـت چیـن طـرح CM2025 را در واکنـش بـه چالش‌هـای داخلـی و خارجـی فـراروی صنایـع 
کارخانـه‌ای خـود تدویـن کـرده اسـت. هرچنـد در نـگاه اول ممکـن اسـت چنیـن بـه نظـر برسـد که 
ایـن طـرح بـه شـدت از طـرح صنعـت 4/0  آلمـان الهـام گرتـه بـرداری شـده اسـت، امـا ایـن طـرح 
چیـزی فراتـر از آن اسـت. طـرح صنعـت 4/0 مربوط بـه حوزه پیشـرفت فن‌آوری اسـت، حال آن‌که 
طـرح CM2025 بـه اصالح سـاختار کل بخـش صنعـت و افزایـش تـوان رقابـت آن بـا تکیـه بـر 
پیشـرفت‌ها در حـوزه فن‌آ‌وری‌هـای تولیـد، صرفـاً بـه عنـوان یکـی از ابزارهـا، مربـوط می‌شـود. بـه 
عبـارت دیگـر، طـرح صنعـت 4/0 تنهـا یکـی از بخش‌هـای راهبـرد چیـن را تشـکیل می‌دهـد. دقت 
در سـخنرانی بسـیار مهـم شـی جین‌پینـگ، رئیس‌جمهـور چیـن در اجالس مشـترک انجمـن علـوم 
و انجمـن مهندسـی چیـن در ژوئـن 2014 مـا را بـا برخـی از مهم‌تریـن انگیزه‌هـای سیاسـی اجـرای 
ایـن طـرح آشـنا می‌کنـد. وی در ایـن سـخنرانی از جملـه گفتـه اسـت: »بنیـه چیـن در حـوزه علوم و 
فـن‌آوری هنـوز قـوی نیسـت. ظرفیـت چیـن در حـوزه نـوآوری بومـی و به ویـژه نوآوری‌هـای بدیع 
همچنـان پاییـن اسـت. اساسـاً ایـن واقعیـت کـه مـا در حوزه‌هـای حیاتـی و فن‌آوری‌هـای کلیـدی 

تحـت کنتـرل دیگـران هسـتیم، تغییـر نکرده اسـت«.38
بنابرایـن آن‌هـا بـه ایـن نتیجـه رسـیدند کـه بایـد ظرفیـت داخلی کشـور بـرای نـوآوری را تقویت 
و موانـع نهـادی موجـود بـر سـر راه تحقـق ایـن هـدف را نیـز از پیـش رو بردارنـد. یکـی از ابزارهای 
تحقـق ایـن هـدف بهبـود هماهنگـی میـان دولـت، مراکـز دانشـگاهی و بخـش صنعـت خواهـد بود. 
هرچنـد معنـای دقیـق واژه »بومـی« در پیونـد بـا طـرح CM2025 هنوز روشـن نیسـت، اما ایـن واژه 
اخیـراً تنهـا در مـورد فن‌آوری‌هـا و محصـولات تولیـد شـده در داخـل چیـن بـه کار رفته و بـه عنوان 
»تقویـت نوآوری‌هـای بدیـع از طریـق هم‌نـوآوری و بازنـوآوری بر مبنـای شبیه‌سـازی فن‌آوری‌های 

وارداتـی« تعریف شـده اسـت.39

38. Xi Jinping: Speech at the 11th Conference of the Chinese Academy of Sciences and 12th Confer-
ence of the Chinese Academy of Engineering, Chinese Communist Party News, 9th June,2014, viewed 
12th October, 2016, http://cpc.people.com.en/n/2014/0610/c64094-25125594.html.
39. The National Medium- and Long-Term Plan for the Development of Science and Technology, 
2006-2020, State Council, 26th February, 2006, viewed 22nd December, 2016. http://www.most.gov.
cn/mostinfo/xinxifenlei/gjkjgh/200811/t20081129_65774.htm.
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نوآوری در مقابل اختراع

باید به این نکته توجه داشت که دو مفهوم »نوآوری« و »اختراع« با هم یکی نیستند. نوآوری 
بازار تولید  را می‌توان به عنوان معرفی پدیده‌ها و روش‌های جدیدی تعریف کرد که در 
ارزش می‌کنند.40 نوآوری می‌تواند به سادگی انطباق فن‌آوری یا مدل کسب و کار موجود 
بوده  نگرفته  قرار  استفاده  مورد  صنعت  آن  در  آن  از  پیش  تا  که  باشد  جدیدی  صنعت  به 
است. اما اختراع را می‌توان به عنوان »چیزی که تا پیش از این هرگز ساخته نشده یا فرایند 
ساختن چیزی که هرگز پیش از آن ساخته نشده« تعریف کرد.41 غالباً تحقق مورد اخیر مستلزم 

سرمایه‌گذ‌اری عمده در تحقیقات پایه است.

اهدافـی هـم  بـر می‌گیـرد و در آن  را در  تـا 2025  بـازه زمانـی 2016  CM2025 کـه  طـرح 
بـرای سـال 2020 و هـم بـرای سـال 2025 پیش‌بینـی شـده اسـت، نخسـتین مرحلـه از یـک برنامـه 
سـه‌مرحله‌ای جهـت تبدیـل چیـن بـه یکی از قطب‌هـای اصلـی صنعتی در جهـان تا سـال 2049 یعنی 
صدمیـن سـالگرد تأسـیس جمهـوری خلـق چیـن بـه شـمار مـی‌رود. بـه منظور تحقـق این هـدف در 
طـرحCM2025  بـه ایـن واقعیت توجه شـده اسـت که بـه دلیل عدم برخـورداری صنعـت تولیدات 
کارخانـه‌ای چیـن از شـرکت‌های بین‌المللـی و محصـولات مسـتقل دارای تـوان رقابـت42 و نیـز بـه 
واسـطه وابسـتگی بـه شـرکت‌های خارجـی جهـت تأمیـن انـواع متعـددی از فن‌آوری‌هـای اصلـی و 
نیـز انـواع مختلـف تجهیـزات سـرمایه‌ای، در حـال حاضـر صنعتـی بـزرگ اما نـه چندان قوی اسـت. 
همچنیـن در ایـن طـرح ایـن نکته مـورد توجه قرار گرفته اسـت که با پایـان دوران رشـد دورقمی در 
حـوزه تولیـدات کارخانـه‌ای به واسـطه روش‌هـای سـنتی ناکارآمد و فقـدان تولیـدات کارخانه‌ای با 
کیفیـت عالـی، کشـور نیازمنـد بروزرسـانی کیفیـت بنیه صنعتی خـود اسـت. عموماً ایـن تلقی وجود 
دارد کـه ایـن طـرح تـا حد زیـادی از مدل آلمان الهـام گرفته و تنهـا برخی تغییـرات در آن به منظور 

انطبـاق بـا شـرایط چین صـورت گرفته اسـت.43

40. Fast and Furious, The Economist, 12 September, 2015, viewed 16 December, 2016, http://www.
economist.com/news/special-report/21663325-chinese-private-firms-are-embracing-innovation-fast-
and-furious.
41. ‘Invention’, Cambridge Dictionary, viewed 19th January, 2017, http://dictionary.cambridge.org/
dictionary/english/invention.
42. Notification on the Printing and Distribution of Made in China 2025, State Council, 8th May, 2015, 
viewed 7th December, 2016, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm; Made 
in China 2025, China Daily, 10th March, 2015, viewed 7th December, 2016, http://www.chinadaily.
com.cn/opinion/2015-03/10/content_19764324.htm.
43. Zhao, Yinan, China unveils ambitious plans to upgrade manufacturing power, State Council, 
26th March, 2015, viewed 7th December, 2016, http://english.gov.cn/premier/news/2015/03/26/con-
tent_281475077781817.htm.
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لـی کی‌کیانـگ،44 نخسـت‌وزیر چیـن بـرای نخسـتین بـار در جریـان ارائـه گـزارش سـالانه کار 
دولـت خـود در خالل برگـزاری کنگـره ملـی خلـق در مـارس 2015 از تعهـد مقامـات رسـمی این 
کشـور بـه طـرح CM2025  سـخن بـه میـان آورد.45 شـورای حکومتـی چیـن رسـماً در ماه مه سـال 
2015 از ایـن طـرح بـه شـکل رسـمی رونمایی کـرد46 و از آن پس و در برنامه پنج‌سـاله سـیزدهم که 

در مـارس 2016 بـه تصویـب رسـیده نیـز بارها به آن اشـاره شـده اسـت.
در تحولـی دیگـر کـه اهمیـت ایـن طـرح را بیـش از پیـش نشـان می‌دهد، گـروه کوچک پیشـتاز 
تولیـدات کارخانـه‌ای چیـن47 در ژوئـن 2015 بـه ریاسـت مـا کای48، معـاون اول نخسـت وزیـر ایـن 
کشـور تشـکیل شـد.49 میائو وی50، وزیر صنعت و فن‌آوری اطلاعات چین در کنار پنج مقام رسـمی 
دیگـر در سـطح وزارت از جملـه لیـن نیانشـیو51، معـاون رئیـس کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحات 
)NDRC( 52 بـه عنـوان معـاون رییـس برگزیـده شـدند.53 وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعات چین 

وظیفـه رهبـری فراینـد اجـرای طـرح تحـت نظـارت گـروه کوچـک پیشـتازان را بـر عهـده دارد و 
کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحـات، وزارت علـوم و فـن‌آوری، وزارت دارایـی و انجمن مهندسـی 

چیـن نیـز در ایـن میـان نقـش مهمـی ایفـا می‌کنند.

44. Li Keqiang
45. Government Work Report, The State Council, www.gov.cn, 16th March, 2015, viewed 9th January 
2017, http://www.gov.cn/guowuyuan/2015-03/16/content_2835023.htm.
46. ‘Made in China 2025’ Initiative Unveiled, China Daily, 19th May, 2015, viewed 6th December, 
2016, http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2015-05/19/content_20760528.htm.
47. China Strong Manufacturing Leading Small Group
48. Ma Kai
49. State Council: Notice on the Formation of China Strong Manufacturing Leading Small Group, State 
Council, 24th June, 2015, viewed 12th October, 2016, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/24/
content_9972.htm.
50. Miao Wei
51. Lin Nianxiu
52. National Development and Reform Commission
53. Ibid.
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عالوه بـر معرفی نـه مأموریت کلیدی به عنـوان اولویت، طـرح CM2025  دربردارنده ده بخش 
کلیـدی بـه عنـوان بخش‌هایـی اسـت کـه توجه ویـژه‌ای در ایـن طرح بـه آن‌ها شـده اسـت.54 ذیلًا به 

معرفـی ایـن اولویت‌هـا به همـان ترتیـب ارائه‌شـده در برنامه اصلـی می‌پردازیم:
yyفن‌آوری‌های اطلاعاتی نسل بعد
yyماشین‌آلات و ربات‌های پیشرفته با کنترل عددی
yyتجهیزات هوافضا و هوانوردی
yyتجهیزات مهندسی دریایی و ساخت کشتی‌های پیشرفته
yyتجهیزات پیشرفته
yyخودروهای کم‌مصرف و خودروهای متکی به انرژی‌های جدید
yyتجهیزات الکتریکی
yyماشین‌آلات و تجهیزات کشاورزی

54. ایــن ده حــوزه عبارتنــد از: افزایــش نــوآوری در بخــش تولیــدات کارخانــه‌ای، ایجــاد پیونــد میــان فــن‌آوری اطلاعــات 
و بخــش صنعــت، تقویــت بنیــه صنعتــی، تقویــت برندهــای چینــی، اجــرای قوانیــن مربــوط بــه حفاظــت از محیــط زیســت 
ــد اصــاح ســاختار  ــه حصــول پیشــرفت در بخش‌هــای کلیــدی، پیشــیرد رون ــه‌ای، کمــک ب در بخــش تولیــدات کارخان
ــا  ــط ب ــی مرتب ــع خدمات ــز تقویــت صنای ــه‌ای خدمات‌محــور و نی ــدات کارخان ــج تولی ــه‌ای، تروی ــدات کارخان بخــش تولی

تولیــدات کارخانــه‌ای، و بالاخــره جهانی‌ســازی بخــش تولیــدات کارخانــه‌ای.
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yyمواد جدید
yyفراورده‌های دارویی زیستی و دستگاه‌های پزشکی پیشرفته

برخی از اهداف کلیدی تعیین‌شده در طرح CM2025  عبارتند از:
yy افزایـش میـزان تولیـد داخلـی قطعـات و مـواد اولیـه بـه 70 درصـد تـا سـال 2025 از 40 درصد

در سـال 2020
yy کاهـش 50 درصـدی هزینه‌هـای جـاری، طـول چرخـه تولیـد و میـزان خرابـی محصـولات تـا

سـال 2025 در مقایسـه بـا 30 درصـد در سـال 2020
yy2025 ایجاد 15 مرکز نوآوری تا سال 2020 و رساندن این تعداد به 40 مرکز تا سال

سیاست‌های صنعتی به منظور پیشرفت تکنولوژیک – اهداف اصلی برنامه تولیدات کارخانه‌ای چین 2025

2013201520202025

نوآوری

88/095/026/168/1سهم مخارج تحقیق و توسعه از درآمدهای عملیاتی )درصد(

36/044/07/01/1تعداد حق اختراع‌ها به ازای هر 100 میلیون یوآن درآمد
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کوتاه سخن آن‌که طرح CM2025 طرحی به شدت بلندپروازانه است.
هرچنــد بســیاری از شــرکت‌های چینــی همچنــان بــر مبنــای مــدل صنعــت نســل 2/0 فعالیــت می‌کننــد و فاقــد 
ظرفیــت انتقــال ســریع بــه مــدل صنعــت 4/0 هســتند، امــا ایــن کشــور از برخــی جهــات بــرای اجــرای مــدل 
صنعتــی 4/0 در موقعیــت مناســبی قــرار دارد. علــت ایــن امــر نیــز آن اســت کــه ایــن کشــور در شــرکت‌های 
بایــدو، علی‌بابــا و تنســنت از ظرفیت‌هایــی قــوی و در برخــی مــوارد پیشــگامانه‌ای در زمینــه دیجیتالــی شــدن 
و ابرداده‌هــا برخــوردار اســت. برنامــه عملــی چیــن تحــت عنــوان اینترنــت پــاس کــه بــرای نخســتین بــار در 
ســال 2013 و توســط پونــی مــا55، مدیــر عامــل شــرکت تنســنت معرفــی شــد، بــر بروزرســانی صنایــع موجــود 
ــا اینترنــت متمرکــز اســت و بنابایــن مکمــل طــرح CM2025  اســت.56  از طریــق تقویــت ارتبــاط آن‌هــا ب
ــن  ــوان کــرده اســت، هــدف از تدوی ــز عن ــت خــود نی ــی در گــزارش کاری ســالانه دول ــای ل چنان‌کــه آق
برنامــه عملــی اینترنــت پــاس »ایجــاد ارتبــاط میــان اینترنــت موبایــل، رایانــش ابــری، ابــرداده و اینترنــت اشــیا 
بــا صنعــت مــدرن تولیــدات کارخانــه‌ای اســت«.57 امــا بــه لحــاظ برنامه‌هــای فرعــی و برنامه‌هــای مربــوط بــه 
بخش‌هــای خــاص و نیــز میــزان منابــع مالــی تخصیص‌یافتــه بــه ایــن برنامه‌هــا، طــرح CM2025  همچنــان 
محــور اصلــی رویکــرد دولــت چیــن در زمینــه ارتقــای صنعــت تولیــدات کارخانــه‌ای ایــن کشــور را تشــکیل 

می‌دهــد.

4-2- اهداف تعیین‌شده در زمینه سهم در بازار و نوآوری بومی
بیانیـه اصلـی شـورای حکومتـی چیـن در مـورد طـرح CM2025 در بردارنـده هدف‌گذاری‌هایـی 
در زمینـه گرفتـن سـهم از بـازار به منظـور حصول اطمینـان از خودکفایـی در زمینه تأمیـن 40 درصد 
قطعات اصلی و مواد کلیدی تا سـال 2020 و 70 درصد این اقلام تا سـال 2025 اسـت.58 در راسـتای 
اظهـارات آقـای شـی در جریـان اجالس مشـترک انجمـن علوم چیـن و اندیشـکده دولتی در سـطح 
وزیـران وابسـته بـه انجمـن مهندسـی چیـن در سـال 2014، یـک اندیشـکده در سـطح وزارت‌خانه‌ها 
در دولـت، در بیانیـه شـورای حکومتـی در مـورد ایـن طـرح، کاهـش مشـخص وابسـتگی چیـن بـه 
فن‌آوری‌هـای خارجـی تـا سـال 2025 هدف‌گـذاری شـده اسـت. همچنیـن سـند مربـوط بـه تفسـیر 
سـند CM2025 کـه وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چیـن بـر روی وبسـایت خـود منتشـر 
کـرده اسـت، حـاوی هدف‌گذاری‌هـای بـازاری بیشـتری بـرای خودروهـای برقـی تولیـد داخـل و 
خودروهـای برقـی پریـزدار و رسـاندن سـهم آن‌هـا در بـازار داخلـی بـه بیـش از 70 درصـد در سـال 
2020 و رسـاندن سـهم خودروهـای متکـی بـه انرژی‌هـای جدیـد بـه بیـش از 80 درصـد کل بـازار 

55. Pony Ma
56. Guidance Opinion on Actively Promoting the “Internet+” Initiative, State Council, 4 July, 2015, 
viewed 9 January, 2017, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/04/content_10002.htm.
57. Government Work Report, The State Council, www.gov.cn, 16th March, 2015, viewed 9th January, 
2017, http://www.gov.cn/guowuyuan/2015-03/16/content_2835023.htm.
58. Notification on the Printing and Distribution of Made in China 2025, State Council, 8 May, 2015, 
viewed 7 December, 2016, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.
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داخلـی تـا سـال 2025 اسـت.59 تعییـن ایـن اهـداف با مفـاد بیانیه نخسـت شـورای حکومتـی چین در 
تناقـض اسـت کـه بـر مبنـای آن قـرار بـود بـازار نقـش اصلـی را در تخصیص منابـع ایفـا نماید.

ایـن تالش بـه منظـور جهت‌دهـی فعالانـه بـه مسـیر توسـعه اقتصادی، بـا تشـکیل کمیته مشـورتی 
راهبـردی ایجـاد یـک کشـور برخوردار از یـک صنعت قوی تولیـدات کارخانـه‌ای60، جهت نظارت 
بـر رونـد تدویـن نقشـه راه فن‌آوری‌هـای حوزه‌هـای کلیـدی سـند CM2025  کـه در اکتبـر 2015 
در دسـترس همـگان قـرار گرفت، گسـترش بیش‌تری یافت.61 این سـند توسـط 48 چهره دانشـگاهی 
و بیـش از 400 متخصـص فنـی و نماینـدگان بخـش صنعـت و تحـت نظـارت انجمـن مهندسـی چین 
تدویـن شـد. در ایـن سـند صدها هدف مربوط به کسـب سـهم بـازار در سـال 2020 و 2025، هم در 
عرصـه داخلـی و هـم در عرصـه بین‌المللـی و نیـز فن‌آوری‌هـا و محصولاتـی کـه بایـد در تمامـی ده 
صنعـت مشـمول ایـن طرح طراحی و سـاخته شـوند، مطرح شـده اسـت.62 روشـن اسـت که ایـن تنها 
یـک طـرح داخلـی نیسـت. بلکـه پیامدهای مسـتقیمی برای شـرکت‌های اروپایـی در بازارهـای اروپا 
و سـایر بازارهـا دارد. امـا هنـوز روشـن نیسـت کـه از میـان حجـم محصـولات فروخته ‌شـده، درصد 
ارزش افـزوده قطعـات چینـی در محصـولات تولیدشـده، درصـد مالکیـت چیـن بر حقـوق فکری یا 
تلفیقـی از ایـن معیارهـا، کـدام یـک در سـنجش میـزان سـهم چیـن در بـازار بـه عنـوان معیـار مـورد 

اسـتفاده قرار خواهـد گرفت.

59. Interpretation of ‘Made in China 2025’: Promoting the Development of Clean and New Energy 
Vehicles, www.gov.cn, 12th May, 2016, viewed 7th December, 2016 www.gov.cn/zhuanti/2016-05/12/
content_5072762.htm.
60. Strategic Consulting Committee for the Establishment of a Strong Manufacturing Country
61. China Manufacturing 2025 Key Area Technology Roadmap, China Academy of En-
gineering, October 2015, viewed 9th September, 2016, http://www.cae.cn/cae/html/fil
es/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.
62. Ibid. For a summary of key points and market share targets, see: U.S. Chamber of Commerce Anal-
ysis of Made in China Major Technical Area Roadmap, US Chamber of Commerce, December 2015.
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همچنین در نقشـه راه مربوط به سـند CM2025  بارها به مفاهیم »نوآوری بومی« و »خودکفایی« 
اشـاره شـده اسـت و چنان‌کـه پیش‌تـر نیـز اشـاره شـد، هرچنـد معنـای واژه »بومـی« در پیوند با سـند 
CM2025  هنوز روشـن نیسـت، اما این واژه در گذشـته و در برنامه میان‌مدت و درازمدت توسـعه 
علـوم و فـن‌آوری در بـازه زمانـی MLP( 2020-2006( 63 و طـرح موسـوم به راهبـرد صنایع نوظهور 
راهبـردی )SEIs( 64 کـه از بطـن آن برنامـه بیـرون آمـد، تنهـا در اشـاره به فن‌آ‌وری‌هـا و محصولات 
تولیدشـده در داخـل چیـن مورد اسـتفاده قرار گرفتـه و مفهوم نوآوری نیز در سـند برنامـه میان‌مدت 
و درازمـدت توسـعه علـوم و فـن‌آوری بـه عنـوان »تقویت نوآوری‌هـای بدیع از طریـق هم‌نوآوری و 
بازنـوآوری بـر مبنـای شبیه‌سـازی فن‌آوری‌هـای وارداتی« تعریف شـده اسـت.65 به عنـوان نمونه، در 
نقشـه راه سـند CM2025  در مـورد خودروهـای کم‌مصـرف آمـده اسـت کـه چیـن تا سـال 2025 
از نظـر فـروش ایـن خودروهـا بایـد سـه شـرکت از پنج شـرکت برتـر این عرصـه را در اختیار داشـته 
باشـد و شـهرت محصـولات بومـی نیـز از محصـولات شـرکت‌هایی کـه با سـرمایه‌گذاری مشـترک 
خارجـی ایجـاد شـده‌اند، بیشـتر باشـد. در این سـند در خصـوص خودروهـای برقی داخلـی نیز آمده 
اسـت کـه از ده برنـد بین‌المللـی ایـن خودروهـا، دو برنـد بایـد داخلـی باشـند. این مسـئله به روشـنی 
نشـان می‌دهـد کـه شـرکت‌های حاصـل از سـرمایه‌گذاری‌های مشـترک داخلـی و خارجـی در چین 
کـه شـرکت‌های اروپایـی در آن‌هـا سـرمایه‌گذاری قابـل توجهـی کرده‌انـد، نمی‌تواننـد مصـداق 
مفهـوم »بومـی« باشـند. در تحولـی مهـم، روزنامـه دولتـی چاینـا دیلی در سـپتامبر 2015 گـزارش داد 
کـه کمیتـه مشـورتی راهبـردی به سرپرسـتی ما کای، معاون نخسـت وزیـر چین رویکردهای توسـعه 

منـدرج در نقشـه راه طـرح CM2025  بـرای صنعـت نویـن را تصویب کرده اسـت.66
ایـن اخبـار هـم بـا تصمیـم کنگـره سـوم خلـق و هم بـا بیانیـه نخسـت شـورای حکومتـی در زمینه 
طـرح CM2025 پیرامـون نقـش تعیین‌کننـده بازار در تخصیـص منابع کاملًا مغایـرت دارد. به همین 

63. Medium- and Long-term Plan for the Development of Science and Technology
64. Decision on Accelerate and Develop Strategic Emerging Industries, State Council, 18th October, 
2010, viewed 9th January, 2017, http://www.gov.cn/zwgk/2010-10/18/content_1724848.htm; Strategic 
Emerging Industries Likely to Contribute 8% of GDP by 2015, People’s Daily, 19th October, 2010, 
viewed 6th December, 2016, http://en.people.cn/90001/90778/90862/7170816.html.
65. The National Medium- and Long-Term Plan for the Development of Science and Technology 2006-
2020, State Council, 26th February, 2006, viewed 22nd December, 2016. http://www.most.gov.cn/
mostinfo/xinxifenlei/gjkjgh/200811/t20081129_65774.htm.
66. Hao, Yan, New-Energy Vehicles to Get Renewed Push, China Daily, 30th September, 2015, 
viewed 15th December, 2016, http://www.chinadaily.com.cn/business/motoring/2015-09/30/con-
tent_22017079.htm.
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ترتیـب، تمرکـز بـر هدف‌گذاری‌هـای مربـوط بـه سـهم تولیـدات داخلـی در بـازار و نوآوری‌هـای 
بومـی نیـز مسـتقیماً بـا تعهـد پذیرفتـه ‌شـده در برنامـه پنج‌سـاله سـیزدهم بـه منظـور تقویـت همه‌جانبه 
روابـط دوجانبـه، کمـک بـه جابجایـی منظم سـرمایه بین‌المللـی در کشـور، تخصیص منابع به شـکل 
کارآمـد، ایجـاد پیونـد عمیـق میـان بازارهـا و تسـریع در تقویـت مزایـای جدیـد در عرصـه رقابـت 

بین‌المللـی در تناقـض اسـت.67
نکتـه دیگـری کـه هنوز روشـن نیسـت آن اسـت کـه چگونه می‌تـوان میـان طـرح CM2025  و 
برنامه‌هـای چیـن بـرای خصوصی‌سـازی نظـام سـرمایه‌گذاری خود چنان‌که در سـخنرانی آقای شـی 
در داووس و نیـز در بیانیـه شـورای حکومتـی ایـن کشـور در 17 ژانویـه نیز به آن اشـاره شـده اسـت، 
سـازگاری ایجـاد نمـود.68 ایـن تناقضـات نشـان می‌دهنـد کـه طـرح CM2025 در واقع یـک برنامه 
جایگزینـی واردات در مقیـاس گسـترده بـا تمرکـز بـر صنایـع داخلـی کلیدی و یـا حداقـل برنامه‌ای 
بـرای تضعیـف شـدید موقعیـت شـرکت‌های خارجـی در ایـن صنایع، هـم بـه عنـوان تأمین‌کنندگان 

قطعـات کلیـدی و هـم بـه عنـوان عرضه‌کننـدگان محصولات تمام‌ شـده اسـت.

4-3- برنامه‌ریزی برای آینده اقتصاد چین
در جریـان گفتگـوی میـان اتـاق بازرگانـی اروپـا و وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چیـن در 
اوایـل سـال 2016، نقشـه راه CM2025  بـه عنـوان برنامـه دولـت چیـن بـرای صنعـت تولیـدات 
کارخانـه‌ای ایـن کشـور معرفی شـد. امـا در جلسـه دیگری که بـا حضور نماینـدگان اتـاق بازرگانی 
اروپـا و مقامـات ارشـد وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چین در 27 اکتبر 2016 تشـکیل شـد، 
تالش شـد تـا مسـائل مربوط بـه اهمیت اهـداف علناً تعیین ‌شـده در زمینـه تصاحب سـهم از بازار در 
نقشـه راه CM2025 کم‌اهمیـت جلـوه داده شـوند و ایـن نقشـه راه صرفـاً بـه عنـوان سـندی بازتاب 
‌دهنـده نظـرات چهره‌هـای دانشـگاهی فاقـد تأثیرگـذاری واقعـی بـر فراینـد سیاسـت‌گذاری کنـار 
گذاشـته شـود. امـا اتـاق بازرگانـی اروپا به سـه دلیل شـدیداً در مورد صحـت این پاسـخ تردید دارد: 
اولاً انطبـاق کاماًل مشـخصی میـان هدف‌هـای تعییـن ‌شـده در بیانیـه نخسـت شـورای حکومتی چین 
در مـورد طـرح CM2025  در زمینه تصاحب سـهم در بازار، دسـتورالعمل‌های مندرج در وبسـایت 

67. The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China, 
www.gov.cn, 17th March, 2016, viewed 17th January, 2017, http://www.gov.cn/xinwen/2016-03/17/
content_5054992.htm.
68. Notice of the State Council on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Utili-
sation of Foreign Investment, The State Council, 17th January, 2017, viewed 21st January, 2017, http://
www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعات چین و دسـتورالعمل‌های مندرج در سـند مذکـور وجود دارد؛ 
ثانیـاً، انجمـن مهندسـی چیـن اندیشـکده‌ای در حـد یک وزارت‌خانـه دولتی اسـت و ثالثاً پـروژه این 
نهـاد بـا عنـوان تحقیقات راهبـردی در زمینه نیروهـای تولید صنعتـی69 بنابر گزارش‌ها تـا حدی مأخذ 
تدویـن طـرح CM2025  بـوده اسـت.70 ایـن امـر نشـان می‌دهد کـه طـرح CM2025 حداقل یک 
سـند نیمـه ‌رسـمی اسـت. همچنین ذکـر این نکته نیـز ضروری اسـت کـه برنامه‌های پنج‌سـاله مربوط 
بـه صنایـع مختلـف نیـز منتشـر شـده‌اند و در آن‌هـا بـه صراحـت بـه اجرای طـرح CM2025  اشـاره 

گردیده اسـت.
بـا ایـن حـال، اولویت‌هـا و‌ اهـداف تعییـن ‌شـده در سـند CM2025  پیـام روشـنی را بـه مقامات 
زمینـه  در  چینـی  شـرکت‌های ‌خصوصـی  و  دولـت  مالکیـت  تحـت  بنگاه‌هـای  محلـی،  و  اسـتانی 
اولویت‌هـای ‌دولـت مرکـزی ایـن کشـور فرسـتاده اسـت. ایـن سـند آشـکارا بـه آن‌هـا نشـان داده 
اسـت کـه در کـدام بخش‌هـا بایـد انتظـار دریافـت یارانه‌ها، سـایر اشـکال حمایت و لـذا فرصت‌های 

کوتاه‌مـدت جهـت کسـب سـود را داشـته باشـند.

4-4- برنامه‌ر‌یزی در سطح کلان: تفکر جدید
به موازات هدف اصلی مندرج در سـندCM2025  جهت ارتقای جامع کل صنایع کارخانه‌ای چین 
از طریـق تمرکـز بـر کل زنجیره‌هـای ارزش در بخـش صنعـت، برنامه‌های فرعی و دسـتورالعمل‌های 
مفصلـی نیـز در تابسـتان و پاییز 2016 منتشـر شـدند.71 این برنامه‌هـا و دسـتورالعمل‌ها فرصتی را برای 
همـکاری طیـف متنوعـی از طرف‌هـای ذی‌نفـع در زمینـه انجـام پروژه‌هـای تحقیقاتـی و سـایر انواع 
طرح‌هـای مرتبـط بـا توسـعه صنعتـی فراهـم می‌کننـد. بـه عنـوان نمونـه می‌تـوان بـه طـرح تأسـیس 
مراکـز نـوآوری صنایـع تولیدی اشـاره کرد. قرار اسـت این مراکز بـر تحقیقات پایـه و فن‌آوری‌های 

69. Strategic Research on Manufacturing Powers
70. Zhou, Ji and Zhu Gaofeng, eds., Research on the Manufacturing Power Strategy: Smart Manu-
facturing Volume, Electronic Industry Publishers, Beijing, 2015, p. 6: Strategic Vision and Outlook 
of Made in China 2025 (Part 1), Mizuho China Monthly, Mizuho Bank, July 2015, viewed 23rd No-
vember, 2016, https://www.mizuhobank.com/service/global/cndb/economics/monthly/pdf/R512-0070-
XF-0105.pdf.

71. ایــن برنامه‌هــا عبارتنــد از ایجــاد مراکــز نــوآوری در عرصــه تولیــدات صنعتــی، تقویــت پــروژه بنیــه صنعتــی، پــروژه هوشــمند 
تولیــد صنعتــی، پــروژه تولیــدات صنعتــی بــا حفــظ عناصــر محیــط زیســت و پــروژه تولیــد تجهیــزات باکیفیــت.

China Manufacturing 2025 Sub-plan Guidelines ,MIIT19 ,th August ,2016 ,viewed12 th October,2016 , 
http//:www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/c5215611/content.html.  

ــن‌آوری  ــه ف ــوط ب ــع مرب ــد، صنای ــواد جدی ــای م ــز در حوزه‌ه ــری نی ــتورالعمل‌های دیگ ــوده دس ــرار ب ــه 2017، ق ــا 17 ژانوی ت
ــوند. ــر ش ــد منتش ــتعداد تولی ــازی و اس ــت داروس ــات، صنع اطلاع
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کلیـدی مرتبـط بـا صنایـع مختلـف متمرکـز شـوند و در نهایت بـه ایجـاد برایندهایی منجر شـوند که 
برخالف پروژه‌هـای دانشـگاهی کـه امکان تبدیل کـردن آن‌ها به پـول وجود نـدارد، قابلیت کاربرد 
عملـی داشـته باشـند. چنان‌کـه در نمـودار مربـوط بـه توصیـف جزئیـات سـاختار سـازمانی نقش‌ها و 
وظایـف مربـوط بـه طـرح CM2025  نیـز نشـان داده شـده اسـت، تالش هماهنگـی نیـز بـه منظـور 

بهبـود هماهنگـی میـان نهادهـای دولتـی ذی‌ربـط جهت اجـرای این طـرح در جریان بوده اسـت.
تمرکـز ایـن طـرح بـر ارتقـای بنیـه صنعتی کشـور چین را می‌تـوان به عنوان تلاشـی از بالا توسـط 
دولـت ایـن کشـور به منظـور تغییر ذهنیـت و اولویت‌های شـرکت‌های‌ داخلی و متمایـل کردن آن‌ها 
بـه تمرکـز بیش‌تـر بر کیفیـت، کارآیی، پایـداری و ظرفیـت تحقیقات و توسـعه و نـوآوری نیز تلقی 
کـرد. ایـن تالش در اهـداف تعیین‌شـده در ایـن طـرح در حوزه‌هـای نـوآوری، کیفیـت، دیجیتالـی 
شـدن فراینـد تولیـدات صنعتـی و توسـعه بر مبنـای توجه بـه محیط زیسـت بازتاب یافته اسـت که در 
راهبـرد صنعتـی پیشـرفت فـن‌آوری نیـز مطـرح گردیده‌انـد. هرچند ایـن امر لزومـاً به این معنا نیسـت 
کـه تفکـر حاکـم یـا اولویت‌هـای مـورد نظـر شـرکت‌های چینـی همـان طـرز تفکـر و اولویت‌هـای 
دولـت ایـن کشـور هسـتند، ایـن تالش بـرای تغییـر محـور فعالیـت شـرکت‌های چینـی دسـت کـم 
بازتاب‌دهنـده رویکـردی پیچیده‌تـر و کل‌نگرتـر در قیـاس بـا برنامـه میان‌مـدت و درازمدت توسـعه 
علـوم و فـن‌آوری یـا صنایـع نوظهور راهبردی اسـت کـه بیش‌تر بر دسـتیابی به توسـعه فن‌آوری‌های 
پیشـرفته در صنایـع هـدف متمرکـز بوده‌انـد و میزان توجه در آن‌ها به بسـتر وسـیع‌تری کـه صنایع در 

آن‌هـا رشـد می‌کنند بسـیار کم‌تـر بوده اسـت.72

4-5- مدیر کیست؟ اربابان یا بازارها؟
در بیانیـه نخسـت شـورای حکومتـی چیـن پیرامـون طـرح CM2025  ضمـن تأییـد تصمیـم کنگـره 
سـوم خلـق آمـده اسـت کـه نقـش تعیین‌کننـده بـازار بایـد به طـور کامـل در تخصیـص منابـع لحاظ 
گـردد. در بخـش دیگـری از این بیانیه آمده اسـت که سـازوکاری کـه بازار از طریـق آن قیمت‌ها را 
تعییـن می‌کنـد بایـد کامـل شـود. همچنین در ایـن بیانیه به حـل مسـئله ظرفیت مـازاد صنعتی، کمک 
بـه رشـد بنگاه‌هـای کوچک و متوسـط از جملـه از طریق تقویـت مجاری گردآوری سـرمایه، تعمیق 
اصلاحـات در بنگاه‌هـای اقتصـادی تحـت مالکیـت دولـت، ایجاد شـرایط رقابـت منصفانـه در بازار، 
بهبـود کیفیـت حمایـت از مالکیـت فکـری و بهبـود آموزش‌های شـغلی اشـاره شـده اسـت.73 تمامی 

72. McGregor, James, China’s Drive for ‘Indigenous Innovation^. A Web of Industrial Policies, US 
Chamber of Commerce and APCO Worldwide, 2010, viewed 10th September 2016, https://www.us-
chamber.com/sites/default/files/legacy/reports/100728chinareport_0.pdf.
73. Notification on the Printing and Distribution of Made in China 2025, State Council, 8 May, 2015, 
viewed 7 December, 2016, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm.
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ایـن اهـداف بلندپروازانـه، از ظرفیـت بالقـوه لازم بـرای کمـک بـه تولیـدات صنعتـی و در مقیاسـی 
گسـترده‌تر بسـتر نـوآوری آن برخـوردار هسـتند. توجـه بـه ایـن مـوارد نشـان می‌دهـد کـه در درون 
دولـت چیـن اصلاح‌طلبانـی هسـتند کـه می‌داننـد فـرار کشـور از دام درآمـد متوسـط بـه طـور قطـع 

مسـتلزم تحقـق این اهداف اسـت.
کارزار چهره‌های دانشگاهی در دانشگاه پکن

به  سیاست صنعتی  بر  اتکای کشور  زمینه  در  توجهی  قابل  نظرهای  اختلاف  داخل چین  در 
منظور تقویت رشد اقتصادی در برخی حوزه‌ها وجود دارد. در پاییز 2016، دو اقتصاددان 
تحصیل‌کرده غرب از دانشگاه پکن به نام‌های ژانگ وی‌یینگ و جاستین لین یینفو74 مناظره‌ای 

جنجالی را پیرامون ارزش سیاست صنعتی برگزار کردند.

پروفسور لین به عنوان اقتصاددانی که سابقاً در بانک جهانی فعالیت داشته بر این باور است 
که برای کشورهای درحال توسعه، سیاست صنعتی دولت‌محور برای رسیدن به اقتصادهای 
پیشرفته‌تر یک ضرورت است. او گفته است که هیچ کشور در حال توسعه‌ای را سراغ ندارد 
که بدون بهره‌گیری از سیاست صنعتی به کشورهای توسعه‌یافته رسیده باشد و نیز هیچ کشور 
توسعه‌یافته‌ای را نیز سراغ ندارد که بدون بهره‌گیری حداکثری از این سیاست توانسته باشد 
موقعیت خود را حفظ کند.75 وی بر این باور بود که بازارها دارای نقاط ضعف ذاتی هستند، 
دولت باید در کمک به توسعه ملی نقش داشته باشد. بنابراین باید سیاست‌های مناسبی جهت 
جهت‌دهی به بازار از طریق اعمال سیاست صنعتی اتخاذ شوند و دولت از صنایعی که بیشترین‌ 
گذشته  ناکامی‌های  وی  آورد.  عمل  به  بیش‌تری  حمایت  دارند  اقتصادی  رشد  در  را  سهم 

کشورهای درحال توسعه و توسعه‌یافته را معلول تصمیمات نامناسب دولت‌ها می‌داند.

در مقابل، پروفسور ژانگ این استدلال را مطرح کرده است که سیاست صنعتی شکل جدید 
برنامه‌ریزی اقتصادی به سبک اتحاد جماهیر شوروی سابق است و مداخله دولت در بازار تنها 
به ایجاد مازاد ظرفیت و تحریف در بخش صنعت می‌انجامد. همچنین به باور وی توجه بیش‌تر 
اعتبارات  تسهیلات،  اعطای  یارانه‌ها،  مالیات،  لحاظ  به  دیگر  برخی  به  نسبت  برخی صنایع  به 
مالی، کاربری اراضی و اعطای گواهی صادرات زمینه رانت‌خواری و فساد را فراهم می‌کند. 
علاوه بر این، دولت به دلیل منافع و سوگیری‌های خود و نیز با توجه به ناکامی‌های گذشته در 
حوزه‌های خودروهای متکی به انرژی‌های جدید، صنایع خورشیدی و صنایع خودروسازی، 
رقابتی  مزیت  تعیین  باور وی  به  بنابراین  نیست.  موفق  صنایع  تشخیص  برای  مناسبی  مرجع 

شرکت‌ها باید نه به دولت، بلکه به خودشان سپرده شود.

74. Zhang Weiying and Justin Lin Yinfu
75. Tang, Frank, To Embrace Market or State: Chinese Economists Debate the Country’s Future, 
South China Morning Post, 12th November, 2016, viewed 12th November 2016, http://www.scmp.
com/news/china/economy/article/2045438/embrace-market-or-state-chinese-economists-debate-coun-
trys-future?spm=0.0.0.0.gOZ2MB; Yin, Xi, Xu Hao and Chen Weibin, Lin Yifu vs Zhang Weiying: 
The Debate of the Century on Industrial Policy, China.com.cn, 15th November, 2016, viewed 17th 
November, 2016. http://www.china.com.cn/cppcc/2016-11/15/content_39705608.htm.
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4-6- طرح قدیم در قالب‌های جدید؟ هم آری و هم خیر
ذکـر ایـن نکتـه بـه معنـای تالش بـرای کاسـتن از اهمیـت طـرح CM2025  نیسـت، اما بایـد توجه 
داشـت کـه ایـن سـند از بسـیاری جهـات بازتاب یـک رویکرد کاماًل جدیـد در زمینه تالش دولت 
چیـن جهـت برنامه‌ریـزی و جهت‌دهـی بـه توسـعه اقتصـاد ایـن کشـور نیسـت. در برنامـه میان‌مـدت 
و درازمـدت توسـعه علـوم و فـن‌آوری و نیـز اسـناد مربـوط بـه صنایـع راهبـردی نوظهـوری کـه در 
چارچـوب ایـن طـرح ارائه شـده‌اند نیـز اهدافی بـرای توسـعه صنایع متکی بـه فن‌آوری‌های پیشـرفته 
تـا سـال 2020 مشـخص شـده‌اند. مثلًا در برنامـه میان‌مدت و درازمدت توسـعه علـوم و فن‌آوری 11 
بخش کلیدی که باید در آن‌ها از توسـعه فن‌آوری در جهت حل مشـکلات چین در حوزه نوآوری 
اسـتفاده شـود تعییـن شـده و پیش‌بینـی شـده کـه میـزان کلی اتـکای چین بـه فن‌آوری‌هـای خارجی 
بایـد از 60 درصـد در سـال 2006 بـه 30 درصـد تا سـال 2020 کاهش یابد و محصولات تولید شـده 
در داخـل کشـور در پروژه‌هـای اصلـی دولت بـا هدف حمایت از نـوآوری بومی مـورد عنایت ویژه 
قـرار گیرنـد.76 شـش صنعـت از هفت صنعتـی که در ابتدا بـه عنوان صنایـع نوظهور راهبـردی معرفی 
شـده بودنـد بـه نحـوی از انحا در سـند CM2025  نیز مجدداً مورد اشـاره قرار گرفته‌انـد.77 در طرح 
صنایـع راهبـردی نیـز بـه ماننـد طـرح CM2025  بـه تعییـن یارانه‌هـا و معافیت‌هـای مالیاتـی خـاص 
از سـوی دولـت مرکـزی و فرمان‌داری‌هـای محلـی جهـت حمایـت از تحقیقـات و توسـعه در ایـن 
صنایـع اشـاره شـده اسـت. علی‌رغـم اعالم کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحات چیـن مبنی بـر اینکه 
بـا شـرکت‌های خارجـی در کمـال عدالت رفتـار خواهد شـد،78 شـرکت‌های اروپایی در بسـیاری از 
مـوارد بـه ایـن منابـع حمایتی دسترسـی نداشـته‌اند. بسـیاری از طرح‌های محـدود به صنایع مشـخصی 
کـه در چارچـوب برنامـه دوازدهم توسـعه کشـور ارائـه شـدند )16-2011( نیـز دربردارنـده اهدافی 

در پیونـد بـا توسـعه صنایع مـورد اشـاره در سـند CM2025  بوده‌اند.
همچنیـن سـند CM2025  در مـورد برخـی از صنایـع دربردارنـده طرح‌هایـی اسـت که پیشـتر‌ و 
در چارچـوب برنامه‌هـای قبلـی اجـرای آن‌هـا آغـاز شـده اسـت. مثاًل در بخـش اجسـام نیمه‌هـادی، 

76. McGregor, James, China’s Drive for ‘Indigenous Innovation’: A Web of Industrial Policies, US 
Chamber of Commerce and APCO Worldwide, 2010, viewed 10th September 2016, pp. 14-15. https://
www.uschamber.com/sites/default/files/legacy/reports/100728chinareport_0.pdf.

ــزات  ــزات پیشــرفته شــامل تجهی ــد از فــن‌آوری اطلاعاتــی نســل آینــده، فــن‌آوری زیســتی، تولیــد تجهی ــع عبارتن 77. ایــن صنای
مربــوط بــه هوانــوردی و هوافضــا، مهندســی و تجهیــزات ریلــی و دریایــی، انــرژی نویــن، مــواد جدیــد و خودروهــای متکــی بــه 

انــرژی جدیــد.
78. Record of Discussion with the Deputy Director General of the NDRC on the Breeding and Devel-
opment of Strategic Emerging Industries, Sina, 23rd July, 2013, viewed 6th December, 2016, http://
finance.sina.com.cn/china/bwdt/20120723/111712642390.shtml.
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اسـتانداردهای ملـی صنعـت مدارهـای مجتمـع کـه در ژوئیـه 2014 منتشـر شـده‌اند، از سـوی فعالان 
ایـن صنعـت به عنـوان معتبرتریـن بازتاب‌دهنـده اولویت‌های دولت تلقی می‌شـوند. در اسـناد مربوط 
بـه طـرح CM2025  نیز عمدتاً به تکرار این اسـتانداردها پرداخته شـده و دسـتورالعمل‌های دیگری 

نیـز جهت اعمـال آن‌هـا ارائه گردیده اسـت.
بنابرایـن، طـرح CM2025  تـداوم ده‌هـا سـال سیاسـت صنعتـی، البته بـا حمایت‌های مالـی بیش‌تر 
دولـت در قیـاس بـا طرح‌هـای قبلـی و بـه همیـن انـدازه اهـداف بلندپروازانه‌تـر جهـت صعـود در 
زنجیره‌هـای ارزش در بخـش صنعـت اسـت. بـه بیـان سـاده، طـرح مذکـور در سـطح کلان یـک 
رویکـرد بسـیار پیچیده‌تـر و کل‌نگرتـر بـه مقولـه تقویت بنیـه تولیدات صنعتـی چین به شـمار می‌رود 
و در عیـن حـال در سـطح صنایـع نیـز در ایـن طـرح همچنـان از ابزارهـای سیاسـت‌گذاری متعـددی 
اسـتفاده می‌شـود کـه به‌کارگیـری آن‌هـا بـه اعمـال تبعیـض علیه شـرکت‌های خارجـی در بـازار این 
کشـور منجـر می‌گـردد و بدیـن ترتیـب توانایـی این شـرکت‌ها بـرای کمک بـه چرخه نـوآوری در 

ایـن کشـور را محـدود می‌سـازد.

4-7- برنامه‌ریزی در سطح صنایع: ایده قدیمی
زمانـی کـه ده صنعـت معرفی ‌شـده در طرح CM2025  بـه عنوان صنایع در اولویـت جهت حمایت 
و توسـعه، محـور توجـه قـرار می‌گیرنـد، می‌توا‌ن به پیوسـتگی بسـیار بیش‌تـر با رویکردهای گذشـته 
مسـئولان امـر در حـوزه توسـعه صنعتی پی بـرد. مدیر بخـش برنامه‌ریزی وزارت صنعـت و فن‌آوری 
اطلاعـات چیـن گفتـه اسـت کـه هرچنـد دولـت مسـئولیت هدایت ایـن برنامـه را بـر عهـده دارد، اما 
اجـرای آن را از طریـق حمایـت از تسـاوی در دسترسـی و رقابـت بـه خـود بـازار خواهـد سـپرد.79 
متأسـفانه تمایـل برخـی مقامـات دولتـی و وزارت‌خانه‌ها بـه بهره‌گیری از شـیوه برنامه‌ریـزی متمرکز 

بـه جـای میـدان دادن بـه نیروهـای بـازار جهت توسـعه صنایـع همچنان به قـوت خود باقی اسـت.
بسـیاری از ابزارهایـی کـه در راسـتای اجـرای برنامه میان‌مـدت و درازمدت توسـعه علوم و 
فـن‌آوری و تعییـن صنایـع نوظهـور راهبردی مورد اسـتفاده قـرار گرفتند بـرای تضعیف قدرت 
شـرکت‌های اروپایـی جهـت مشـارکت در طـرح CM2025  به عنوان شـرکایی کامـل و دارای 
حقـوق برابـر مورد اسـتفاده قـرار می‌گیرنـد.80 مثلًا یکـی از ویژگی‌هـای سیاسـت صنعتی چین 
79. Wang, Liwei, Gov’t Announces Plan to Upgrade Factories over Next Decade, Caixin, 20th May, 
2015, viewed 8th July, 2016, http://english.caixin.com/2015-05-20/100810876.html.

ــی  ــن نقش ــر گرفت ــی، در نظ ــوآوری بوم ــی، ن ــری داخل ــت فک ــعه مالکی ــر توس ــز ب ــا، تمرک ــد از یارانه‌ه ــا عبارتن ــن ابزاره 80. ای
ــی  ــتانداردهای صنعت ــن اس ــه، تعیی ــل توج ــوارد قاب ــی م ــت و در برخ ــت دول ــت مالکی ــادی تح ــای اقتص ــرای بنگاه‌ه ــد ب قدرتمن

ــی. داخل
 McGregor ,James ,China’s Drive for‘ Indigenous Innovation :’A Web of Industrial Policies ,US Cham-
ber of Commerce and APCO Worldwide ,2010 ,viewed10 th September ,2016 ,https//:www.uscham-
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از دیربـاز اعمـال فشـار بـر شـرکت‌های خارجی در اغلب مـوارد جهت انتقال فـن‌آوری خود به 
چیـن در ازای ورود بـه بـازار ایـن کشـور بوده اسـت کـه با تعهـدات چین به عنـوان عضوی از 
سـازمان تجـارت جهانـی نیـز مغایرت دارد. هـدف نهایی مقامـات چینی جذب ایـن فن‌آوری‌ها 
اسـت و بـه عبـارت دیگـر، به مـوازات نزدیک‌تر شـدن شـرکت‌های داخلـی به رقبـای خارجی 
خـود در حـوزه فـن‌آوری، دسترسـی به بـازار داخلی چین برای شـرکت‌های خارجی به شـکل 

فزاینـده‌ای دشـوار می‌شـود و همین مسـئله بـر پیچیدگی اوضـاع می‌افزاید. 

از طــرح  ابزارهــای سیاســت‌گذاری مــورد اســتفاده در حمایــت   -5
CM2025

ده ابـزار کلیـدی سیاسـت‌گذاری مـورد اسـتفاده دولـت مرکزی و فرمانـداران محلـی در چین جهت 
تحقـق اهـداف مرتبط بـا سـند CM2025  عبارتند از:

1- اجبار به انتقال فن‌آوری در ازای دسترسی به بازار
مـورد  در  دولـت  خریدهـای  و  بـازار  بـه  دسترسـی  زمینـه  در  محدودیت‌هایـی  اعمـال   -2

جی ر ن‌خا ا ر ا یه‌گذ ما سـر
3- استانداردها

4- یارانه‌ها
5- سیاست مالی

6- صندوق‌های سرمایه‌گذاری تحت حمایت دولت
7- حمایت فرمانداری‌های محلی

8- سرمایه‌گذاری‌های مبتنی بر کسب فن‌آوری در خارج از کشور
9- بنگاه‌های تحت مالکیت دولت: ادغام شرکت‌ها و ورود به حوزه سیاسی

10- مشارکت عمومی - خصوصی
سـه مـورد نخسـت تأثیـر مسـتقیمی بـر شـرکت‌های اروپایـی دارنـد و تأثیرگـذاری هفـت مـورد 
بعـدی نیـز از نـوع غیرمسـتقیم‌تر، اما همچنان قابل توجه اسـت. تمامـی این ابزارهای سیاسـت‌گذاری 
بـه طـور قطـع بـا تمامـی ده صنعتی که در طـرح CM2025  به عنـوان اولویت مطرح شـده‌اند مرتبط 
هسـتند. بـا ایـن حـال ایـن ابزارهـا در مجمـوع بازتاب‌دهنـده یک رویکـرد منسـجم در زمینه توسـعه 
صنعتـی بـا اتـکا بـه عناصـر پرنفـوذ سیاسـی و نـه بـازار هسـتند. سـند CM2025  از این منظـر نوعی 

ber.com/sites/default/files/legacy/reports100728/chinareport.0_pdf.
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عقب‌نشـینی قابـل توجـه از تعهـدات کنگره سـوم خلـق چین بـرای تبدیل بـازار به عامـل تعیین‌کننده 
در اقتصـاد ایـن کشـور بـه شـمار مـی‌رود. ذیاًل بـه معرفـی اجمالـی ایـن ابزارهـای سیاسـت‌گذاری 
همیـن  بـه ضمیمـه  بیش‌تـر  اطلاعـات  بـرای کسـب  می‌تواننـد  محتـرم  خواننـدگان  و  می‌پردازیـم 

گـزارش مراجعـه نمایند.81

5-1- اجبار به انتقال فن‌آوری در ازای دسترسی به بازار
اعمـال فشـار بـر سـرمایه‌گذاران خارجـی بـرای انتقال فـن‌آوری خود به شـرکت‌های چینـی در ازای 
امـکان دسترسـی بـه بازارهای این کشـور پدیـده تازه‌ای نیسـت. اما امـروزه الزامات مربوط بـه انتقال 
فن‌آوری‌هـای پیشـرفته بـه شـرکت‌های چینـی تشـدید شـده اسـت. در گذشـته برخـی شـرکت‌های 
خارجـی می‌توانسـتند رونـد انتقـال فـن‌آوری بـه شـرکت‌های چینـی را بـه فن‌آوری‌هایی کـه مزیت 
رقابتـی عمـده‌ای ایجـاد نمی‌کننـد، محـدود کننـد و بدیـن ترتیـب تـوان رقابـت خـود در درازمـدت 
را بـه مخاطـره نیندازنـد. امـا بـا صعـود برخـی شـرکت‌های چینـی در زنجیـره ارزش و ورود آن‌ها به 
عرصـه رقابـت مسـتقیم بـا شـرکت‌های خارجی مشـابه، انجام ایـن کار به شـکل فزاینده‌ای دشـوارتر 

شـده است.

ــرمایه‌گذاری  ــه س ــی ب ــادی متک ــای اقتص ــر بنگاه‌ه ــت ب ــال محدودی 5-2- اعم
ــه دولــت ــازار و عرضــه کالا و خدمــات ب ــه ب خارجــی در مــورد دسترســی ب

چیـن موافقت‌نامـه چندجانبـه مربـوط بـه خریدهای دولـت در چارچوب سـازمان تجـارت جهانی را 
امضـا نکـرده و بـازار عرضه کالاها و خدمات به دولت در این کشـور عمدتـاً به روی عرضه‌کنندگان 
خارجـی بسـته اسـت. در مـورد برخـی از صنایـع مورد اشـاره در سـند CM2025 مشـاهده شـده که 
دولـت در تأمیـن کالاهـا و خدمـات مـورد نیـاز خـود جانـب تولیدکننـدگان داخلی را گرفته اسـت. 
حـوزه فـن‌آوری اطلاعـات بارزتریـن نمونـه در ایـن زمینـه اسـت. از جملـه صنایـع دیگـری کـه این 
رونـد در آن‌هـا مشـاهده شـده اسـت می‌تـوان بـه صنایـع تجهیـزات ریلـی، اتوبوس‌هـای متکـی بـه 
انرژی‌هـای نوین، دسـتگاه‌های پزشـکی و محصولات دارویی زیسـتی اشـاره کـرد. در بخش مربوط 

بـه دسـتگاه‌های پزشـکی نمونه‌هـای متعـددی در ایـن زمینه ارائه شـده اسـت.

ــی مختصــری پیرامــون هــر یــک از ایــن ابزارهــا، اطلاعــات دیگــری  ــر ارزیاب ــی گــزارش حاضــر عــاوه ب 81. در پیوســت پایان
ــه  ــت ارائ ــت دول ــت مالکی ــادی تح ــای اقتص ــز بنگاه‌ه ــت و نی ــت دول ــت حمای ــرمایه‌گذاری تح ــای س ــه صندوق‌ه ــز در زمین نی

خواهــد شــد.



مجموعه مقالات چین : استراتژی‌های آینده چین
356

5-3- استانداردها
در حوزه‌هـای مهمـی ماننـد توسـعه فـن‌آوری نسـل پنجـم در صنعـت مخابـرات، وزارت‌خانه‌هـا و 
شـرکت‌های دولتـی چینـی بـه جـد بـرای مشـارکت در تدویـن اسـتانداردهای جهانـی کوشـیده‌اند 
تـا از ایـن راه بتواننـد فن‌آوری‌هـای چینـی را نیـز در ایـن اسـتانداردها بگنجاننـد. تحقـق ایـن هـدف 
هزینه‌هـای دریافـت گواهـی را کـه شـرکت‌های چینـی بـرای اسـتفاده از فن‌آوری‌هـای خارجـی 
مجبـور بـه پرداخـت آن‌هـا هسـتند در صنایـع مـورد اشـاره در سـند CM2025 کاهش خواهـد داد.

امـا بنابـر یافته‌هـای مؤسسـه مرکاتـور مطالعات چیـن، هرچند در زمینـه اسـتانداردهای اولیه صنایع 
تولیـدی هوشـمند همبسـتگی 70 درصدی میان اسـتانداردهای چینـی و اسـتانداردهای جهانی وجود 
دارد، امـا میـزان ایـن همخوانـی در مـورد اسـتانداردهای مربـوط بـه فن‌آوری‌هـای کلیـدی صنایـع 
تولیـدی هوشـمند تنهـا اندکـی بیـش از 50 درصـد اسـت.82 عالوه بر ایـن، در مـورد اسـتانداردهای 
کلیـدی فن‌آوری‌هـای هوشـمند تولیـد مرتبط بـا امنیت داده‌هـا )رایانش ابـری، نرم‌افزارهـای صنعتی 
و ابرداده‌هـا(، میـان اسـتانداردهای بین‌المللی و اسـتانداردهای چینـی هیچ‌گونه انطباقـی وجود ندارد.

5-4- یارانه‌ها
در برخـی صنایـع مـورد اشـاره در سـند CM2025  بـه ویـژه صنایـع رباتیـک و خودروهـای متکـی 
بـه انرژی‌هـای نویـن، دولـت مرکـزی و فرمانداری‌هـای محلـی اقـدام بـه حمایت‌هـای مسـتقیم و 
غیرمسـتقیم از شـرکت‌ها و صنایـع خـاص می‌کننـد. بـه عنـوان نمونـه، وام‌هـای کم‌بهـره بانک‌هـای 
دولتـی یـا تصمیـم فرمانداری‌هـا جهـت عـدم اعمـال اسـتانداردهای زیسـت‌محیطی در نهایـت بـه 
عنـوان نوعـی یارانـه تلقـی می‌شـوند. همچنیـن دولـت ممکـن اسـت از طریـق پوشـش بخشـی از 
قیمـت محصـولات شـرکت‌ها یـا حتـی هزینـه فـروش اقسـاطی بـه مشـتریان، بـه کاهـش هزینه‌هـای 
محصـولات ایـن شـرکت‌ها کمک کنـد. یارانه‌ها نیز بـه مانند ابزارهـای سیاسـت‌گذاری 2، 5، 6 و 7  
ابـزار مؤثـری بـرای تحقـق اهـداف مندرج در اسـناد مرتبـط با طـرح CM2025  در زمینـه تصاحب 

سـهم در بـازار بـه شـمار می‌رونـد.
هرچنـد شـرایط از منطقـه‌ای بـه منطقـه دیگـر و از صنعتی به صنعـت دیگر در چین متفاوت سـت، 
امـا ایـن حمایـت در بسـیاری از موارد تنها شـامل شـرکت‌هایی کـه خارجی‌ها در آن سـهام ندارند یا 

شـرکت‌هایی کـه خریدهـای خود را از شـرکت‌های داخلـی انجام می‌دهند می‌شـود

82. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Impli-
cations for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, p. 57. https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
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5-5- سیاست مالی
  CM2025 خبرهایـی مبنـی بـر اسـتفاده از سیاسـت مالـی بـه منظور حمایـت از صنایعـی که در سـند
بـه عنـوان صنایـع دارای اولویـت معرفی شـده‌اند منتشـر شـده اسـت. بـه عنـوان نمونه، در سـندی که 
توسـط هشـت وزارت‌خانـه در فوریـه 2016 منتشـر شـده اسـت، از بخـش مالـی خواسـته شـده تـا از 
طریـق تدویـن قوانیـن و مقـررات مالـی در راسـتای تبدیـل چیـن بـه یـک قطـب تولیـدات صنعتی به 

طـور کامـل از اجـرای طـرح CM2025  پشـتیبانی کند.83
بـه همیـن ترتیـب، در برنامـه عملـی جداگانـه‌ای کـه مشـترکاً توسـط وزارت صنعـت و فن‌آوری 
اطلاعـات، PBOC و کمیسـیون تنظیـم مقـررات بانکـی چیـن در مـارس 2016 ارائـه شـده از بخـش 
بانکـی کشـور خواسـته شـده تـا بـه منظـور تقویـت طـرح CM2025  بـه حمایـت از بنگاه‌هـای 

اقتصـادی و پروژه‌هـای کلیـدی بپـردازد.84

5-6- صندوق‌های‌ سرمایه‌گذاری تحت حمایت دولت
عالوه بـر اعطـای یارانـه، دولـت مرکـزی و فرمانداری‌هـای محلـی در چیـن شـمار زیـادی صندوق 
طـرح در  منـدرج  اولویت‌هـای  پیشـبرد  بـه  را جهـت کمـک  مناسـب  سـرمایه  بـا  سـرمایه‌گذاری 

CM2025، سـند صنایـع راهبـردی نوظهـور و سـایر طرح‌هـای عمـده منـدرج در برنامـه پنج‌سـاله 
سـوم توسـعه ایجـاد کرده‌انـد. آنهـا ‌در برخـی مـوارد بـر صنایـع مشـخص و در برخـی مـوارد دیگـر 
در مقیـاس کلی‌تـر بـر ارتقـای صنعتـی تمرکـز دارنـد. بنابـر گزارش‌هـا، در پایـان سـال 2015، 780 
صنـدوق سـرمایه‌گذاری بـا حمایـت دولـت با سـرمایه‌ای معـادل 294 میلیارد یورو تشـکیل شـده بود 
کـه از ایـن تعـداد 300 صنـدوق با سـرمایه‌ای معـادل 202 میلیارد یورو در سـال 2015 تشـکیل شـده 

85 بودند.
از جملـه صندوق‌هـای عمومـی کـه بعداً و در سـال 2016 تشـکیل شـدند می‌توان بـه صندوق ملی 
سـرمایه‌گذاری بـرای صنایـع نوظهـور اشـاره کـرد کـه بنابـر اظهـارات لیـن نیانگشـو،86 نایـب رییس 

83. Several Opinions Regarding Finance to Support Stable Growth of Industry, Restructuring and Im-
proving Profit, The State Council Information Office, www.scio.gove.cn 24th February 2014, viewed 
9th January, 2017, http://www.scio.gov.en/xwfbh/xwbfbh/yg/2/Document/1469592/1469592.htm.
84. Action Plan to Improve Information Sharing and Promoting Industry and Finance Cooperation, 
MIIT, 3rd March, 2016, viewed 9th January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/
c4655349/content.html.
85. Two Trillion Yuan in Guided Funds Ready to Go, Xinhua, 7th April, 2016, viewed 24th September, 
2016, http://www.bj.xinhuanet.com/hbpd/jrpd/jrpd/2016-04/07/c_1118555182.htm.
86. Lin Nianxiu
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کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحـات بـا 5/5 میلیـارد یـورو ایجـاد شـده اسـت87 و نیـز صنـدوق ملـی 
سـرمایه‌گذاری صنایـع تولیـدی پیشـرفته88 اشـاره کرد کـه در ژوئن 2016 ایجـاد شـده و 2/7 میلیارد 
یـورو جهـت سـرمایه‌گذاری در تمامـی صنایـع مورد اشـاره در طـرح CM2025  در اختیـار دارد.89 
صنـدوق ملـی سـرمایه‌گذاری در صنایـع تولیـدی پیشـرفته بـا تأییـد شـورای حکومتـی و نهادهـای 
 CCI Capital ،دولتـی متعدد دیگر به طور مشـترک همراه با شـرکت توسـعه سـرمایه‌گذاری دولتـی

و ICBC Credit Suisse ایجـاد شـد و دولـت چیـن نیـز در آن سـرمایه‌گذاری کـرده اسـت.90
شـرکت China Reform Holdings بـه عنـوان یـک شـرکت حامـل دارایـی و سـرمایه‌گذاری 
تحـت مالکیـت دولـت چیـن اقـدام به ایجاد یـک صندوق سـرمایه‌گذاری با سـرمایه‌ای معـادل 13/7 
میلیـارد یـورو جهـت کمـک به بنگاه‌هـای اقتصادی نـوآور تحت مالکیـت دولت در صنایـع تولیدی 

پیشـرفته ماننـد صنایـع رباتیـک، تجهیـزات مهندسـی دریایی و مـواد جدید کرده اسـت.91
صندوق‌هـای  ایـن  از  بسـیاری  در  هماهنگـی  بـالای  میـزان  از  نشـان  کـه  دیگـری  تحـول  در 
سـرمایه‌گذاری میـان بخش‌هـای مختلـف دولـت اسـت، وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات و 
بانـک توسـعه چیـن )CDB( 92 در نوامبـر 2016 یـک موافقت‌نامـه همکاری‌های راهبـردی را جهت 
اجـرای مشـترک طرح‌هـای مرتبـط با طرح CM2025  به امضا رسـاندند.93 در این راسـتا اعلام شـد 
کـه وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات سیاسـت‌های کلی را تدویـن خواهد کرد و بانک توسـعه 
چیـن نیـز حداقـل 41 میلیـارد یـورو اعتبـارات مالـی جهـت حمایـت از پروژه‌هـا و طرح‌هـای بزرگ 

در طـول مـدت اجـرای برنامـه پنج‌سـاله سـیزدهم تخصیـص خواهـد داد.

87. National Entrepreneurial Guidance Fund Start Functioning, finance.ifeng.com, 26th August, 2016, 
viewed 17th January, 2017, http://finance.ifeng.com/a/20160826/14813829_0.shtml.
88. National Advanced Manufacturing Industry Investment Fund
89. China Sets Up Advanced Manufacturing Industry Investment Fund, finance.ifeng.com, 15th July, 
2016, viewed 17th January, 2017, http://finance.ifeng.com/a/20160715/14601620_0.shtml.
90. China Has Established an Investment Fund for Advanced Manufacturing, Caijing, 15th July, 
2016, viewed 19th October, 2016, http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201607/
t20160715_2358336.htm. This article was also posted on the Ministry of Finance’s website.
91. Are SOEs Repaying Debt, Reducing Headcount and Revamping Businesses? Evidence from the 
Field, UBS, 10th October, 2016, p. 8.
92. China Development Bank
93. China Development Bank Will Provide No Less Than 300 Billion RMB Financing Support for Chi-
na Manufacturing 2025 during the Period of 13th Five-year Plan, Sina Finance, 11th November, 2016, 
viewed 13th November, 2016, http://finance.sina.com.cn/roll/2016-11-11/doc-ifxxsmif2726858.shtml.
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5-7- حمایت فرمانداری‌های محلی
بـه  مناطـق تحـت کنتـرل خـود  بـه توسـعه شـرکت‌های محلـی در  بـه دلیـل علاقـه  فرمانداری‌هـا 
اعطـای یارانـه، اسـتفاده راهبـردی از بـازار تأمیـن کالاهـا و خدمـات مـورد نیـاز دولت و نیز تشـکیل 
یـا مشـارکت در صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری زیرمجموعـه  صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری مسـتقل 
صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری ملـی می‌پردازنـد. طبـق گزارش‌هـا، 24 اسـتان و نیـز شـهرهای پکـن، 
چونگ‌کینـگ، شـانگهای و تیانجیـن اقـدام بـه انتشـار یـا اعالم برنامه‌هـای مسـتقل خـود در پیوند با 

کرده‌انـد.94  CM2025 طـرح 
بـه عنـوان نمونه، در برنامه شـهرداری پکن، خودروهای متکی به انرژی‌هـای جدید و خودروهای 
هوشـمند، نیمه‌رسـاناها، سـامانه‌ها‌ی خدمـات هوشـمند در بخـش تولیـدات صنعتـی، رایانـش ابری و 
ابرداده‌هـا، فـن‌آوری نویـن اینترنـت سـیار، فن‌آ‌وری‌هـا و خدمـات نویـن در بخـش سالمت و نیـز 
فن‌آوری‌هـای مربـوط بـه هوانـوردی و فضـا بـه عنـوان حوزه‌هـای دارای اولویـت معرفی شـده‌اند.95 
گاه شـرکت‌های محلـی برخـوردار از ایـن حمایت‌هـا حتی از رقابت با شـرکت‌های مسـتقر در سـایر 
مناطـق چیـن نیـز مصونیـت پیـدا می‌کنند. ایـن حمایـت فرمانداری‌های محلـی گاه از سـر بی‌اطلاعی 
یـا بـدون هماهنگی‌هـای کافـی صـورت می‌گیرد. بـه عنوان نمونـه، برنامه عملی اسـتان جیانگسـو در 
زمینـه طـرح CM2025  فاقـد شـفافیت اسـت و ظاهـراً در آن »به جـای مجموعه‌ای از سیاسـت‌های 
شـفاف و مرتبـط بـا ایـن منطقـه از کشـور، بـه تقلیـد جزء‌به‌جـزء از برنامـه ملـی مربـوط به ایـن طرح 
صندوق‌هـای  سـوی  از  پرداختـی  یارانه‌هـای  و  مالـی  حمایت‌هـای  میـزان  اسـت«.96  شـده  اکتفـا 
سـرمایه‌گذاری محلـی و منطقـه‌ای میزانـی قابـل توجه اسـت. به عنـوان نمونه، میـزان کل کمک‌های 
مالـی قابـل دسـترس از سـوی فرمانداری‌هـای محلی برای اسـتفاده در صنایـع رباتیک بیـش از میزان 
منابـع مالـی دولـت چیـن در ایـن عرصـه اسـت و فرمانداری‌هـای محلـی 40 پـارک صنعتـی را ایجاد 

کـرده یـا از ایجـاد آن‌ها در آینـده خبـر داده‌اند.97

94. 25 Provinces Districts and Cities, the MIC2025 Policy Has Been Implemented, the New 3 Lines is 
Going to Shape up, www.people.cn, 18th August, 2016, viewed 7th January 2017, http://finance.people.
com.cn/n1/2016/0818/c1004-28644798.html.

 برنامه‌های مربوط به مغولستان داخلی و تبت اعلام نشده‌اند.
95. Beijing Municipality’s Made in China Action Plan, www.beijing.gov.cn, 9th December, 2015, 
viewed 9th January 2017, http://zhengwu.beijing.gov.cn/gzdt/gggs/t1413602.htm.
96. Nanjing Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Commerce in China, Febru-
ary 2017, p. 3. Please note, at the time of writing the Nanjing Position Paper had not been launched. 
For an online resource, please contact the European Chamber.
97. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Impli-
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5-8- سرمایه‌گذاری به قصد کسب فن‌آوری در خارج از کشور
در  شـرکت‌هایی  در  چینی‌هـا  سـرمایه‌گذا‌ری  از  بی‌سـابقه‌ای  مـوج   ،2015-16 زمانـی  بـازه  در 
اروپـا و سـایر مناطـق در صنایعـی مرتبـط بـا طـرح CM2025  آغـاز شـده و ایـن سـرمایه‌گذاری‌ها 
یـا کاماًل موفقیت‌آمیـز بـوده و یـا حداقـل بـرای انجـام آن‌هـا کوشـش شـده اسـت.98 جالـب آنکـه 
بسـیاری از ایـن سـرمایه‌گذاری‌ها در بخش‌هایـی صـورت گرفته‌انـد کـه شـرکت‌های ‌اروپایـی در 
آن‌هـا قـادر بـه انجـام سـرمایه‌گذاری‌های مشـابه در چیـن نبوده‌انـد99 و ایـن سـرمایه‌گذاری‌ها امـکان 
دسترسـی بـه فـن‌آوری، برندهـا و تخصص‌هـای مدیریتـی را فراهـم کرده‌انـد کـه این شـرکت‌ها در 
غیـر ایـن صـورت امـکان دسترسـی بـه آن‌هـا را نداشـتند. در برخـی صنایـع ماننـد مـواد نیمه‌رسـانا، 
سـرمایه‌گذاری‌‌های موفـق و درحـال انجـام شـرکت‌های چینـی وارد کل زنجیره‌هـای عرضه صنعتی 

شـده‌اند.100
در ژوئیـه 2016، شـورای حکومتـی چیـن اعالم کـرد کـه سـرمایه‌گذا‌ری‌های بخـش دولتـی در 
بخش‌هـای عمـده و حیاتـی ماننـد صنایع پیشـرو باید تقویـت شـوند.101 در ادامه بیانیه شـورای مذکور 
آمـده اسـت: »بنگاه‌هـای اقتصـادی تحـت مالکیـت دولـت بایـد به خریـد سـایر شـرکت‌ها و ادغام با 
آن‌هـا بـا تمرکـز بـر تدویـن راهبردها و دسـتیابی بـه فن‌آوری‌هـا و امکانـات کلیدی ترغیب شـوند«. 
امـا ایـن هدف‌گـذاری پرسـش بجایـی را بـه ذهـن متبـادر می‌کنـد: آیـا طـرح CM2025  تـا حدی 

cations for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, p. 24. https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
98. A New Record Year for Chinese Outbound Investment in Europe, Merics and Rhodium Group, 
February 2016, viewed 28th June, 2016, http://www.merics.org/fileadmin/user_upload/downloads/
COFDI_2016/A_New_Record_Year_for_Chinese_Outbound_Investment_in_Europe.pdf; Hanemann, 
Thilo and Mikko Huotari, Record Flows and Growing Imbalances: Chinese Investment in Europe 
in 2016, MERICS and Rhodium Group, 10th January 2017, no. 3, p. 5, http://rhg.com/reports/re�-
cord-flows-and-growing-imbalances-chinese-investment-in-europe-in2016-. 

ــه عنــوان شــرکت‌هایی تعریــف شــده‌اند کــه مالکیــت حداقــل 20 درصــد آن‌هــا  بنگاه‌هــای اقتصــادی تحــت مالکیــت دولــت ب
در اختیــار دولــت، نهادهــای حاکمیتــی یــا بنگاه‌هــای مرکــزی باشــد.

99. European Business in China 2016/2017—Executive Position Paper, The European Union Chamber 
of Commerce in China, pp. 25-28, http://www.europeanchamber.com/cn/en/publications-archive/459/
Executive_Position_Paper_2016_2017.
100. Chinese Investment in the United States, Rhodium Group, November 2016, pp. 77-80, http://or-
igin.www.uscc.gov/sites/default/files/Research/Chinese_lnvestment_in_the_United_States_Rhodium.
pdf.
101. Major Tasks Set for Promoting SOE Restructure, State Council, 27th July 2016, viewed 12th 
December, 2016, http://english.gov.cn/policies/policy_watch/2016/07/27/content_281475402813390.
htm.
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یـک فهرسـت خریـد فن‌آوری‌هایی اسـت که چیـن نتوانسـته آن‌هـا را در داخل تولید کنـد؟ هرچند 
انجـام خریدهـای راهبـردی از سـوی شـرکت‌های‌ خصوصی امری کاملًا رایج اسـت، امـا تصمیمات 
ایـن قبیـل شـرکت‌ها بایـد در نهایـت بـر مبنـای انگیزه کسـب سـود اتخاذ شـود. سـرمایه‌گذاری‌های 
شـرکت‌ها در راسـتای سیاسـت‌های صنعتـی یـا منافـع راهبـردی دولت‌هـای متبـوع ممکـن اسـت بـه 

طـور کامـل بـا منافـع کشـوری کـه سـرمایه‌گذاری در آن صـورت می‌گیرد مغایر باشـند

5-9- بنگاه‌های تحت مالکیت دولت: ادغام و ورود به مسائل سیاسی
ادغام

ادغـام بنگاه‌هـای اقتصـادی عالوه بـر فراهـم کـردن زمینـه انجـام سـرمایه‌گذاری‌های قابـل توجـه 
در خـارج از کشـور، بـه ایجـاد ابربنگاه‌هـای اقتصـادی در صنایعـی ماننـد صنایـع هسـته‌ای، ریلـی، 
کشـتیرانی، ‌مـواد و غالت منجر شـده اسـت.102 شـورای حکومتی چیـن همچنین از قصد خـود برای 
سـازمان‌دهی شـماری از بنگاه‌هـای اقتصـادی مـادر تحـت مالکیـت دولـت ایـن کشـور در قالـب 80 
بنـگاه ملـی نـوآور و دارای تـوان رقابـت در عرصـه بین‌المللی خبـر داد.103 این روند شـمار بنگاه‌های 
 104)SASAC( اقتصـادی در سـطح مرکـز تحـت کنتـرل کمیتـه دولتی نظـارت و مدیریـت دارایی‌هـا
را از 117 بنـگاه در اوایـل سـال 2014 بـه 102 بنـگاه در ژانویـه 2017 کاهـش داده اسـت و بنابـر 
گزارش‌هـا ایـن تعـداد بـاز هـم کاهـش خواهـد یافـت.105 امـا ایـن بـدان معنـا نیسـت کـه انـدازه این 
شـرکت‌ها نیـز بـه مـوازات کاهـش شـمار آن‌هـا کوچک‌تـر شـده اسـت. برعکـس، در اوت 2016، 

102. China Approves Shipping Giants’ Merger, Xinhua, 11th December, 2015, viewed 23rd December, 
2016, http://news.xinhuanet.com/english/2015-12/11/c_134907868.htm; China Nuclear Power Firms 
Merge to Fuel Global Chut, Reuters, 30th May 2015, viewed 23rd December, 2016, http://www.re-
uters.com/article/us-china-nuclear-m-a-idUSKBN0OF06W20150530; Zhong, Nan, Two Railway Gi-
ants Announce Merger, China Daily, 31st December, 2014, viewed 23rd December, 2016, http://www.
chinadaily.com.cn/business/2014-12/31/content_19206058.htm; China Plans New Wave of State Firm 
Consolidation, China Daily, 3rd December, 2015, viewed 23rd December, 2016, http://www.chinadai-
ly.com.cn/business/2015-03/12/content_19789485.htm.
103. China to Further Regroup Central State-owned Enterprises, State Council, 23rd August, 
2016, viewed 12th December, 2016, http://english.gov.cn/policies/policy_watch/2016/08/23/con-
tent_281475423704259.htm.
104. State-owned Assets Supervision and Administration Committee
105. The Number of SOEs Will Soon be in the Double-digits and is Currently Decreasing to 102, 
finance.ifeng.com, 20th December, 2016, viewed on 9th January 2017, http://finance.ifeng.
com/a/20161220/15089133_0.shtml; The Merger and Acquisition of SOEs, It is Not as Simple as Just 
a Reduction of Numbers, www.news.cn, 18th January 2017, viewed 23rd January 2017, http://news.
xinhuanet.com/finance/2017-01/18/c_1120338997.htm.
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شـورای حکومتـی اعالم کـرد کـه با وجـود کاهش شـمار شـرکت‌های تحت کنتـرل کمیتـه دولتی 
نظـارت و مدیریـت دارایی‌هـا از 196 بنـگاه در سـال 2003 بـه 105 بنـگاه در زمـان اعالم ایـن خبـر، 
میـزان کل دارایی‌هـای ایـن بنگاه‌هـا در همیـن مـدت هفـت برابر شـده اسـت.106 ظاهـراً انـدازه هنوز 

در چیـن عاملـی مهم اسـت.
در صنایـع مـورد اشـاره در طـرح CM2025  نیـز بـه جـای پیشـبرد اصلاحـات مبتنـی بـر بـازار، 
بنگاه‌هـای  بـزرگ  نیـز زیرمجموعه‌هـای  و  مالکیـت دولـت و  اقتصـادی جدیـد تحـت  بنگاه‌هـای 
  CM2025 موجـود ایجـاد شـده‌اند.107 مهم‌تریـن جنبـه ادغـام بنگاه‌هـای اقتصـادی در پیوند با طـرح
آن اسـت کـه ایـن ادغام‌هـا بـا کاهـش نیـاز بنگاه‌هـای اقتصـادی دولتی بـرای رقابـت بـا یکدیگر در 
خـارج از کشـور، توانایـی ایـن بنگاه‌هـا را بـرای تصاحـب بازارهای بین‌المللـی افزایـش می‌دهند. در 
واکنـش بـه نگرانـی در مـورد احتمـال کاهـش کلی میـزان رقابت میـان بنگاه‌هـای اقتصـادی دولتی، 
شـورای حکومتـی چیـن اعالم کـرد کـه »رقابت بایـد در میـان بنگاه‌هـای اقتصـادی دولتـی مرکزی 
کـه بـر بـازار داخلـی متمرکـز هسـتند حفظ شـود، زیـرا اکتفا بـه سـازمان‌دهی مجـدد آن‌ها بـه ایجاد 
انحصـار داخلـی و افزایـش قیمت‌هـا منجـر خواهد شـد«.108 امـا ظاهراً هیـچ نگرانی مشـابهی به لحاظ 

جایـگاه ایـن بنگاه‌هـای اقتصـادی در بازارهـای بین‌المللـی وجـود ندارد.
ورود به مسائل سیاسی

ایـن ادغام‌هـا در سـال 2016 و در شـرایطی رخ دادنـد کـه مدیریـت بنگاه‌هـای دولتی هرچـه بیش‌تر 
از مسـائل سیاسـی تأثیـر می‌پذ‌رفـت. اوج ایـن رونـد، انتشـار مقالـه‌ای در روزنامـه حـزب کمونیسـت 
چیـن بـا عنـوان »در جسـتجوی حقیقـت« در روز 31 مه سـال 2016 بـود که در آن ضـرورت تقویت 
کار حزبـی در بخـش دولتـی مطـرح شـده بـود. به باور نویسـنده این مقالـه، ایـن کار از طریق تقویت 

106. China to Further Regroup Central State-owned Enterprises, State Council, updated 23rd Au-
gust 2016, viewed 12th December, 2016, http://english.gov.cn/policies/policy_watch/2016/08/23/con-
tent_281475423704259.htm.
107. Chinese Defense Company AircraftEngine Corp of China Incorporated in Beijing With 50 Billion 
in Registered Capital, People’s Daily, 13th June, 2016, viewed 23rd December, 2016, http://en.peo-
ple.cn/n3/2016/0613/c90000-9071242.html; Rui Xiaowu Met with Mu Degui, the Vice-governor of 
Guizhou Province, and Jointly Inaugurate ‘Great Wall on Cloud Technology Co., Ltd’, China Electron-
ics Corporation, 28th May 2016, viewed 23rd December, 2016, http://www.cec.com.cn/News-Center/
Corporation/18102.aspx.
108. China to Further Regroup Central State-owned Enterprises, State Council, 23rd August, 
2016, viewed 12th December, 2016, http://english.gov.cn/policies/policy_watch/2016/08/23/con-
tent_281475423704259.htm.
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نقـش کمیته‌هـای حز‌بـی فعـال در بنگاه‌هـای اقتصـادی دولتـی امکان‌پذیـر اسـت.109 یکـی از راه‌های 
پیشـنهادی بـرای تحقـق ایـن هـدف الزامی کـردن بازبینـی و تأییـد تصمیمـات کلیدی توسـط کمیته 
حزبـی شـرکت پیـش از ارجـاع ایـن تصمیمـات بـرای ارزیابـی هیئـت مدیـره بـود. همچنیـن در این 
مقالـه پیشـنهاد شـده بـود کـه اعضای ارشـد کمیته حزبـی و هیئت مدیره شـرکت باید به طور مسـتمر 
جابه‌جـا شـوند تـا ارتبـاط قوی‌تـری میـان طرفین شـکل گیـرد. بنابراین، میـزان مداخلات سیاسـی در 
کارکردهـای بنیادیـن در حـوزه کسـب و کار ماننـد تصمیمـات مربـوط بـه سـرمایه‌گذاری ممکـن 

اسـت در صنایـع مرتبـط بـا طـرح CM2025 در حـال افزایش باشـد.110

5-10- مشارکت عمومی - خصوصی
مشـارکت عمومـی - خصوصـی به عنوان شـیوه مهمی برای جـذب سـرمایه‌گذاری بخش خصوصی 
در طیـف گسـترده‌ای از پروژه‌هـای دولتـی در حوزه‌هایـی ماننـد طرح‌هـای ز‌یرسـاختی و خدمـات 
عمومـی معرفـی شـده‌اند. لـی کی‌کیانگ، نخسـت وزیر چیـن در سـال 2016 بارها خواسـتار تقویت 
ایـن مشـارکت شـد. همچنیـن ایـن مشـارکت بـه عنـوان الگـوی مهمـی جهـت تأمیـن منابـع مالـی 
پروژه‌هـای مربـوط بـه تسـریع اجـرای طـرح CM2025  در بیانیـه شـورای حکومتـی پیرامـون ایـن 

طـرح معرفـی شـده‌اند.111
امـا متأسـفانه تـا کنون پیشـرفت چندانی در زمینه ایجاد یک بسـتر حقوقی شـفاف حاصل نشـده و 
قانـون مشـارکت عمومـی - خصوصـی تـا پایان سـال 2016 هنوز به تصویب نرسـیده اسـت. همچنین 
رقابـت میـان وزارت دارایـی و کمیسـیون ملـی توسـعه و اصلاحـات چیـن بـر سـر نقـش رهبـری در 
پیونـد بـا این مشـارکت و اسـتفاده آن‌ها از اسـتانداردهای متفـاوت در ارزیابی طرح‌هـا همچنان ادامه 
دارد. فقـدان ظرفیـت مدیریـت مشـارکت عمومـی - خصوصـی در یک بـازه زمانی ده تا چهل‌ سـاله 
بـه عنـوان طـول مـدت اغلـب ایـن مشـارکت در بسـیاری از اسـتانداری‌ها و فرمانداری‌هـا، بر شـدت 

این مشـکل افزوده اسـت.

109. State-owned Assets Supervision and Administration Commission, Strengthening Party Building 
Work in Deepening the Reform of State-Owned Enterprises, Seeking Truth 31st May, 2016, viewed 23rd 
December, 2016, http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2016-05/31/c_1118938354.htm.
110. Xi Boosts Party Say in China’s $18 Trillion State Company Sector, Bloomberg, 8th July, 2016, 
viewed 23rd December, 2016, http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-07/xi-boosts-party-
say-in-china-s-18-trillion-state-company-sector.
111. Premier Li Keqiang Promotes Public Private Partnerships Model: Utilize Fully the Capital Lever-
age, Hedging the Downward Pressure of the Economy, State Council, 14th May, 2015, viewed 10th 
January, 2017, http://www.gov.cn/zhengce/2015-05/14/content_2861796.htm.
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نـدارد.  بنگاه‌هـای خصوصـی جذابیـت  بـرای  در چیـن مشـارکت عمومـی - خصوصـی هنـوز 
شـرکت‌ها هنـوز در مـورد پیوسـتن بـه پروژه‌هـای در دسـت اجـرا تردیـد دارنـد و نسـبت بـه قوانین، 
مقـررات و نیـز شـرایط سیاسـی دچار عـدم اطمینـان هسـتند.112 مخاطـرات قانونی و سیاسـی همچنان 
بـه قـوت خـود باقی خواهنـد بود و ایـن احتمال نیز همچنـان وجـود دارد که مداخلـه احتمالی دولت 

بـر قراردادهـای میـان بنگاه‌هـای دولتـی و خصوصـی تأثیـر منفی بگـذارد.113

و  کشــور  از  خــارج  در  داخلــی  شــرکت‌های  ســرمایه‌گذا‌ری   -6
کشــور داخــل  در  خارجــی  شــرکت‌های  ســرمایه‌گذاری 

ــرمایه‌گذاری در  ــوزه س ــه در ح ــط دوجانب ــدید در رواب ــوازن ش ــدم ت 6-1- ع
ــال 2016 س

بنابـر گزارش‌هـای رسـانه‌های دولتـی چیـن، در سـال 2016 میـزان سـرمایه‌گذاری اروپـا در چیـن 
43.9 درصـد رشـد داشـته اسـت.114 از آنجا که معاملات اعلام‌شـده‌ای کـه هنوز عملیاتی نشـده‌اند و 
برخـی از آن‌هـا ممکـن اسـت در نهایـت هم عملی نشـوند نیـز در این آمار لحـاظ شـده‌اند، این آمار 
به شـدت گمراه‌کننده اسـت. شـمار سـرمایه‌گذاری‌های عملیاتی ‌شـده کشـورهای اروپایـی در چین 

بسـیار کم‌تـر از این اسـت.
میـزان سـرمایه‌گذاری کشـورهای اروپایـی در چیـن از بیـش از 100 میلیـارد یورو در سـال 2015 
بـه 8 میلیـارد یـورو در سـال 2016 کاهـش یافـت115 کـه کاهشـی 23 درصـدی را نشـان می‌دهـد. 
ایـن کاهـش سـرمایه‌گذاری عالوه بـر نگرانی‌هـا ‌در مـورد مـازاد ظرفیـت صنعتـی و تیره‌تـر شـدن 
دورنمـای رشـد اقتصـادی چیـن، عمدتـاً معلـول محدودیت‌هایی اسـت کـه شـرکت‌ها‌ی اروپایی در 

112. A Sponge Wrung Dry, The Economist, 17th September, 2016, viewed 10th January, 2017, http://
www.economist.com/news/finance-and-economics/21707192-chinas-private-investors-keep-their-
hands-their-pockets-sponge-wrung-dry.
113. Thieriot, Hubert, and Carlos Dominguez, “Public-Private Partnerships in China”, Discussion 
Paper, USD, April 2015, p. 9.
114. Year-end Summary of Commercial Work in 2016 (8th) Establish a New System of Foreign Capital, 
Create an Open Pattern, Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, 4th January 2017, 
viewed 6th January 2017, http://www.mofcom.gov.cn/article/ae/ai/201701/20170102495493.shtml.
115. Hanemann, Thilo and Mikko Huotari, Record Flows and Growing Imbalances: Chinese Invest-
ment in Europe in 2016, MERICS and Rhodium Group, 10th January 2017, no. 3, http://rhg.com/
reports/record-flows-and-growing-imbalances-chinese-investment-in-europe-in-2016; EU-China FDI 
Monitor 40 2016 Update: Public Version, Rhodium Group, January 2017, viewed 17th January, 2017, 
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/january/tradoc_155234.pdf. 

هرچنــد در نظرســنجی مربــوط بــه ســنجش اعتمــاد کــه از ســوی اتــاق بازرگانــی اروپــا در ســال 2016 صــورت گرفتــه بــود ایــن 
رقــم بــرای ســال 2015، معــادل 9/3 میلیــارد یــورو اعــام شــده بــود، امــا در جدیدتریــن آمــار منتشرشــده ایــن رقــم بــه 10 میلیــارد 

یــورو تغییــر کــرده اســت.
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بـازار چیـن همچنـان بـا آن‌ها روبرو هسـتند. این مسـئله در نظرسـنجی اتـاق بازرگانی اروپـا در زمینه 
میـزان اطمینـان شـرکت‌های اروپایـی به فعالیـت اقتصادی در چیـن که در سـال 2016 صورت گرفته 
بـود، آشـکارا خـود را نشـان داد. در ایـن نظرسـنجی 55 درصـد از پرسش‌شـوندگان اظهـار کردنـد 
کـه اگـر دسترسـی بیش‌تـری در صنایـع مرتبـط بـا فعالیـت آن‌ها در بـازار چیـن ایجاد شـود، احتمال 
سـرمایه‌گذاری آن‌هـا در ایـن کشـور افزایـش خواهـد یافـت.116 هدف‌گذاری‌هـای مندرج در اسـناد 
مختلـف مرتبـط بـا CM2025  در زمینـه تصاحـب سـهم در بـازار داخلی نیـز یکی دیگـر از دلایلی 
هسـتند کـه سـبب شـده‌اند شـرکت‌های اروپایـی بـه دقـت بـه بررسـی ایـن مسـئله بپردازنـد کـه آیـا 

سـرمایه‌گذاری بیش‌تـر در چیـن توجیـه اقتصـادی دارد یـا خیـر.
یـورو  میلیـارد  از 35  بیـش  ایـن مسـائل، شـرکت‌های چینـی در سـال 2016  در مقابـل تمامـی 
میـزان  برابـر  چهـار  از  بیـش  کـه  کرده‌انـد  سـرمایه‌گذاری  اروپـا  اتحادیـه  عضـو  کشـورهای  در 
سـرمایه‌گذاری شـرکت‌های اروپایـی در چیـن بـوده اسـت. میـزان سـرمایه‌گذاری چینی‌هـا در اروپا 
در مقایسـه بـا 2015 بیـش از 77 درصـد جهـش داشـته اسـت.117 بیش از یک‌سـو‌م سـرمایه‌گذاری‌ها 
در سـال 2016 نیـز در حوزه‌هـای‌ مرتبـط بـا صنایـع تولیـدی پیشـرفته صـورت گرفته‌انـد و بخـش 
عمدهـا‌ی از ایـن سـرمایه‌گذاری‌ها در صنایـع مرتبـط با طرح CM2025  انجام شـده اسـت. چنانکه 
اتـا‌ق بازرگانـی اروپـا در گـزارش اجرایـی خـود بـرای بـازه زمانـی 17-2016 اشـاره کـرده اسـت، 
ایـن عـدم تـوازن بـه لحـاظ سیاسـی غیـر قابـل تـداوم بـوده و نشـان‌دهنده فقـدان تـوازن در روابـط 
دوجانبـه در حـوزه سـرمایه‌گذاری اسـت.118 منافـع اقتصـادی خـود چیـن ایجـاب می‌کنـد کـه میزان 
دسترسـی شـرکت‌های اروپایـی بـه بازارهـای خـود را افزایـش دهـد. بنابرایـن اتـاق بازرگانـی اروپـا 
امیـدوار اسـت کـه مقامـات چینـی بـه سـرعت تعهـد شـورای حکومتی ایـن کشـور در ژانویـه 2017 
در زمینـه تعمیـق اصلاحـات در مدیریـت سـرمایه‌گذاری‌های خارجـی و تسـهیل صـدور مجوزهـای 

سـرمایه‌گذاری بـرای طرف‌هـای خارجـی را عملـی نماینـد.119

116. European Business in China—Business Confidence Survey 2016, The European Union Chamber 
of Commerce in China, p. 49. http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-business-confi-
dence-survey.
117. Hanemann, Thilo and Mikko Huotari, Record Flows and Growing Imbalances: Chinese Invest-
ment in Europe in 2016, MERICS and Rhodium Group, 10th January 2017, no. 3, p. 4, http://rhg.com/
reports/record-flows-and-growing-imbalances-chinese-investment-in-europe-in-2016.
118. European Chamber Executive Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Com-
merce in China, 2016, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-archive/459/Executive_
Position_Paper_2016_2017.
119. Notice of the State Council on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Util-
isation of Foreign Investment, The State Council, 17th January 2017, viewed 21st January 2017, http://
www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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ــی  ــتقیم خارج ــرمایه‌گذاری‌های مس ــه س ــد در زمین ــای جدی 6-2- محدودیت‌ه
شــرکت‌های چینــی کــه تأثیــر چندانــی بــر طــرح CM2025  ندارنــد

تـا حـدی بـه دلیـل مـوج تـازه فـرار سـرمایه‌ای کـه در سـه‌ماهه سـوم سـال 2016 آغاز شـد و بخشـی 
از آن در قالـب سـرمایه‌گذاری‌ در خـارج از کشـور خـود را نشـان داد، فشـار بیش‌تـری بـر نـرخ 
برابـری یـوان چیـن وارد آمـد. در مقابـل، اسـنادی کـه در اواخـر نوامبـر 2016 بـه بیـرون درز کـرده 
بـود، نشـان می‌دادنـد کـه بانـک ملی چیـن در حـال تشـدید محدودیت‌هـا در زمینـه سـرمایه‌گذاری 
مسـتقیم طرف‌هـای چینـی در خارج از کشـور اسـت. بنابـر گزارش‌ها، قرار اسـت بر میزان بررسـی‌ها 
بـه طـور مشـخص در مـورد سـرمایه‌گذاری بیـش از یـک میلیـارد دلار توسـط بنگاه‌هـای دولتـی در 
بخـش املاک و مسـتغلات، سـرمایه‌گذاری بیش از یـک میلیارد دلار در خـارج از حوزه‌های ‌اصلی 
فعالیـت شـرکت‌ها و معامالت بزرگ‌تـر از 10 میلیـارد دلار و انـواع دیگـری از معامالت افـزوده 
شـود.120 هرچنـد اعالم شـد کـه ایـن اقدامـات بـا ترغیب بـه سـرمایه‌گذاری خارجـی همـراه خواهد 
بـود، چنـد روز بعـد گـزارش شـد کـه اداره دولتـی ارز خارجـی )SAFE(121 نیـز سـخت‌گیری‌ها در 
زمینـه بررسـی سـرمایه‌گذاری‌های عمـده طرف‌هـای چینـی در خـارج از کشـور را افزایـش خواهـد 

داد.122
هرچنـد ایـن تحول مهـم به نگرانی‌هـا در مورد توانایی شـرکت‌های چینی بـرای تکمیل روندهای 
سـرمایه‌گذاری دامـن زده اسـت، امـا نمی‌تـوان بـر ایـن اسـاس چنین نتیجه‌گیـری کرد کـه آن بخش 
از سـرمایه‌گذاری‌های طرف‌هـای چینـی در خـارج از کشـور کـه محصـول فـرار سـرمایه یـا فسـاد 
نیسـتند، بـه ویـژه در بخش‌هایـی که از سـوی دولت به عنـوان اولویت‌هـای راهبردی معرفی شـده‌اند 
نیـز متوقـف خواهنـد شـد. اظهارات گائـو هوچنگ123، وزیـر تجارت چیـن در تاریخ 26 دسـامبر در 
کنفرانـس کاری سـازمان تجـارت ملـی ایـن کشـور در سـال 2016 مؤیـد همیـن نکته اسـت. وی در 
ایـن کنفرانـس اعالم کـرد که دولـت به توسـعه سـالم و منظـم سـرمایه‌گذاری طرف‌هـای چینی در 

120. Wei, Lingling, China Issuing ‘Strict Controls’ on Overseas Investment, The Wall Street Jour-
nal, 25th November, 2016, viewed 25th November, 2016, http://www.wsj.com/articles/china-issu-
ing-strict-controls-on-overseas-investment-1480071529; Back to Big Brother: New Capital Controls 
and Chinese Outbound FDI, Rhodium Group, 2nd December, 2016.
121. State Administration of Foreign Exchange
122. China Forex Regulator Tightens Controls to Stem Capital Outflows - Sources, Reuters, 29th No-
vember, 2016, viewed 1st December, 2016, http://www.reuters.com/article/uk-china-economy-capital-
flows-idUSKBN1301E2.
123. Gao Hucheng
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خـارج از کشـور و همـکاری آن‌هـا بـا طرف‌هـای خارجـی در سـال 2017 کمـک خواهـد کـرد.124 
آقـای شـی، رئیس‌جمهـور چیـن نیـز در سـخنرانی خـود در مجمـع جهانـی اقتصـاد در شـهر داووس 
سـوئیس در سـال 2017 اعالم کـرد کـه انتظـار دارد سـرمایه‌گذاری طرف‌هـای چینـی در خـارج از 

کشـور در پنج سـال آینـده بـه 750 میلیارد دلار برسـد.125
این موارد افزایش کنترل ممکن اسـت در نهایت سـبب شـود که شـمار بیش‌تری از شـرکت‌های 
چینـی در صـدد یافتـن راه‌هایـی بـرای تطبیق برنامه‌هـای سـرمایه‌گذاری خود بـا اولویت‌هـای ‌دولت 
در سـند CM2025  برآینـد، زیـرا ارائـه طرح‌هـای سـرمایه‌گذاری منطبـق بـا اولویت‌هـای دولت به 
مقامـات دولتـی -ماننـد اولویت‌هـای منـدرج در سـند CM2025  یـا اولویت‌هـای مرتبـط بـا طـرح 
موسـوم بـه »یـک کمربنـد یـک جـاده«- بخت صـدور مجـوز جهت انجـام ایـن سـرمایه‌گذاری‌ها را 

می‌دهد. افزایـش 

7. تأثیر طرح CM2025  بر شرکت‌های ارو‌پایی
)ماننـد    CM2025 طـرح  در  اشـاره  مـورد  صنایـع  در  فعـال  ا‌روپایـی  شـرکت‌های  از  بسـیاری 
شـرکت‌های فعـال در صنایـع ریلـی( شـاهد افزایش دشـواری‌ها در دسترسـی به بـازار چیـن بوده‌اند. 
ایـن مسـئله معلـول کم شـدن فاصلـه شـرکت‌های چینی با شـرکت‌های اروپایـی در حـوزه فن‌آوری 
بـه دلیـل اجبـار شـرکت‌های خارجـی به انتقـال فـن‌آوری به شـرکت‌های حاصـل از سـرمایه‌گذاری 
مشـترک بـا طرف‌هـای چینـی، افزایـش تلاش‌های شـرکت‌های چینـی در بخش تحقیقات و توسـعه 
و نیـز امتیـازات خـاص شـرکت‌های چینـی در زمینـه دسترسـی بـه بـازار داخلـی عظیـم ایـن کشـور 

است.
امـا علی‌رغـم ایـن نـوع چالش‌هـا، شـرکت‌های ار‌وپایـی از فرصت‌هـای مهمـی نیـز برخـوردار 
تأمین‌کننـده  اروپایـی  شـرکت‌های  از  دسـته  آن  میان‌مـدت،  تـا  کوتاه‌مـدت  در  حداقـل  هسـتند. 
تأمین‌کننـده قطعـات و فن‌آوری‌هـای  اروپایـی  نیـز شـرکت‌های  پیشـرفته و  تجهیـزات سـرمایه‌ای 
کلیـدی کـه چیـن هنـوز خـود قـادر بـه تولید آن‌هـا نشـده، همچنـان از منافـع حضـور در بـازار چین 
برخـوردار خواهنـد شـد. همکاری‌های ‌ایجاد شـده میان شـرکت‌های متعـدد اروپایی و شـرکت‌های 

124. 2016 National Commerce Work Conference is Convened in Beijing, Ministry of Commerce of the 
People’s Republic of China, 26th December, 2016, viewed 9th January, http://www.mofcom.gov.cn/
article/ae/ai/201612/20161202376117.shtml.
125. President Xi’s speech to Davos in full, World Economic Forum, 17th January 2017, viewed 19th 
January 2017, https://www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-world-
economic-forum.



مجموعه مقالات چین : استراتژی‌های آینده چین
368

چینـی در صنایـع مرتبـط بـا طـرح CM2025  و صنعـت نسـل 4/0 نیـز فرصت‌های بیشـتری را پدید 
آورده‌انـد.126 از آنجـا کـه برخـی شـرکت‌های داخلـی آشـنایی بیشـتری بـا نیازهـای مشـتریان چینـی 
در صنایـع مرتبـط بـا طـرح CM2025  دارنـد، ایـن قبیـل همکاری‌هـا در صورتـی کـه بـه خوبـی 

سـازمان‌دهی شـده باشـند، می‌تواننـد مولـد ارزش واقعـی باشـند.
شـرکت‌های ارو‌پایـی در برخـی حوزه‌هـا می‌تواننـد بـا اسـتفاده از امکانـات خـود در چیـن بـرای 
انجـام فعالیت‌هـای مرتبـط بـا تحقیقـات و توسـعه بـرای شـرکت‌های چینی به کسـب سـود بپردازند. 
در برخـی دیگـر از حوزه‌هـا شـرکت‌های اروپایـی می‌تواننـد از طریـق عرضـه قطعـات، خدمـات و 
تخصص‌هـای ‌مـورد نیـاز بـه بنگاه‌هـای دولتـی و خصوصـی چینـی کـه در حـال انجـام پروژه‌هـای 
مرتبـط بـا طـرح CM2025  در بازارهـای طرف‌هـای ثالـث هسـتند، موقعیت‌هـای کاری جدیـدی 

بـرای خـود بـه وجـود آورند.
خدمات‌دهندگانـی کـه می‌تواننـد بـه شـرکت‌های چینـی در زمینـه به‌کارگیـری صنایـع رباتیک، 
حسـگرها و سـامانه‌های پیشـرفته نرم‌افزاری در خطـوط مونتاژ خود کمک کنند نیـز از ارتقای صنایع 
چینـی بـه صنایـع نسـل 3 و 4 منتفـع خواهند شـد. علیرغـم محدودیت‌هایـی که شـرکت‌های اروپایی 
همچنـان در بـازار چیـن بـا آن‌هـا روبـرو هسـتند، اولویت‌هـای ‌دولـت چیـن می‌تواننـد فرصت‌هـای 
تـازه‌ای را بـرای شـرکت‌های آزمایـش، بازرسـی و صـدور گواهـی )TIC( 127 ایجـاد کننـد. ایـن 
واقعیـت کـه برخـی شـرکت‌های خصوصـی چینی بـه سـرعت در حـال بروزرسـانی قابلیت‌های خود 
و انجـام سـرمایه‌گذاری‌های عمـده در بخش تحقیقات و توسـعه هسـتند و حتی برخـی از آن‌ها پیش 
از اعالم طـرح CM2025  تلاش‌هـای خـود در این زمینـه را آغاز کرده بودند، انگیزه شـرکت‌های 

اروپایـی بـرای تـداوم نـوآوری با هدف افزایـش ارزش خود در نـگاه مشـتریان را افزایش می‌دهد.
از آنجـا کـه نـوآوری عمدتاً تحـت تأثیر پسـندهای مصرف‌کنندگان شـکل می‌گیـرد و پیش‌بینی 
می‌شـود کـه چیـن بخـش قابـل توجهـی از میـزان تقاضـا در صنایـع مرتبـط بـا طـرح CM2025  را 
بـه خـود اختصـاص دهـد، حضـور در بـازار ایـن کشـور می‌توانـد بـرای آن دسـته از شـرکت‌های 
126. Huawei, in Cooperation with SAP, Establishes Joint Innovation Efforts to Deepen Cooperation in 
Industry 4.0 and the Internet of Things, Huawei, 17 March, 2015, viewed 16th December, 2016, http://
pr.huawei.com/en/news/hw-417738-cebit.htm; Sino-German Smart Manufacturing Cooperation Pilot 
Projects 2016 Bosch’s Expertise in Smart Manufacturing Recognised by MIIT Only Project Applied by 
German Company to be Listed, Bosch, 5th August, 2016, viewed 16th December, 2016, http://www.
bosch.com.cn/en/cn/newsroom_4/news_4/news-detail-page_41666.php; and, Siasun Robots, Schnei-
der Electric to Establish Smart Manufacturing Plant, Xinhua, 16th February 2016, viewed 16th De-
cember 2016, http://news.xinhuanet.com/english/2016-02/19/c_135114220.htm.
127. testing, inspection and certification
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اروپایـی کـه در حـال بهبـود محصولات و مدل‌های کسـب و کار خـود هسـتند دارای ارزش فراوان 
باشـد. همچنیـن حضـور این شـرکت‌ها در بـازار چین می‌تواند تصورات نادرسـت احتمالـی آن‌ها در 
مـورد ناتوانـی شـرکت‌های خصوصـی چینـی در حـوزه نـوآوری یـا عدم تالش کافی از سـوی این 

شـرکت‌ها بـا تکیـه بـر سـودهای سرشـار را از میان ببـرد.128
نکتـه آخـر آنکـه هرچنـد حـوزه تحقیقـات و توسـعه در چیـن همچنـان بـا مشـکلاتی از قبیـل 
محدودیـت و کنـدی سـرعت اینترنـت و عـدم حمایـت مناسـب از حقـوق مالکیـت فکـری روبـرو 
اسـت،129 شـرکت‌های اروپایـی می‌تواننـد در ایـن حوزه با دانشـگاه‌های چیـن به همـکاری بپردازند. 
همچنیـن ایـن شـرکت‌ها می‌تواننـد به واسـطه آشـنا شـدن با مدل‌هـای تازه کسـب و کار کـه به دلیل 
ضریـب نفـوذ بـالای گوشـی‌های هوشـمند در میـان مصرف‌کننـدگان چینـی در حـال شـکل‌گیری 

هسـتند، نیـز منتفع شـوند.

7-1- دورنمای آینده به تفکیک صنعت
در ایـن بخـش بـه تبییـن فرصت‌هـا و چالش‌های فـراروی شـرکت‌های اروپایی در پنـج صنعت از ده 

صنعت مشـمول طـرح CM2025  خواهیم پرداخت:
فن‌آوری نسل بعد شامل رایانش ابری، تجهیزات مخابراتی و مواد نیمه‌رسانا.11
صنایع رباتیک22.130
تجهیزات پیشرفته ریلی.33
خودروهای کم‌مصرف و خودروهای متکی به انرژی‌های نوین.44
زیست‌داروها و دستگاه‌های پیشرفته پزشکی.55

بخش‌هـای مربـوط بـه نیمه‌رسـاناها، صنایـع روباتیـک و خودروهـای کم‌مصـرف و خودروهـای 
متکـی بـه انرژی‌هـای نویـن مطالعات مـوردی مفصل‌تـری را تشـکیل می‌دهنـد، زیرا ایـن حوزه‌ها به 
ترتیـب نشـان ‌دهنـده نقـش صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری مـورد حمایت دولـت، مازاد ظرفیت ناشـی 
از طراحـی نامناسـب فراینـد تخصیـص یارانه‌هـای دولتـی و فشـار بـر شـرکت‌های اروپایی بـه منظور 

انتقـال فن‌آوری‌هـای خـود بـه شـرکت‌های چینی هسـتند.

128. Studwell, Joe, Actually China Can Innovate, China Economy Quarterly, September 2016, vol. 20, 
no. 3, pp. 49-53.
129. European Business in China—Business Confidence Survey 2016, The European Union Chamber 
of Commerce in China, 2016, pp. 21, 40 and 50-51, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publica-
tions-business-confidence-survey.

130. هرچنــد ماشــین‌آلات کنترلــی پیشــرفته نیــز در همیــن مقولــه جــای می‌گیرنــد، در ایــن گــزارش بــه آن‌هــا پرداختــه نشــده 
اســت.
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7-1-1- فن‌آوری اطلاعاتی نسل بعد

نگرانی
اظهـارات مطرح‌شـده در عالی‌تریـن سـطوح سیاسـی بیانگـر آن هسـتند که چیـن به دنبـال ملی کردن 
بسـیاری از بخش‌هـای صنعـت فـن‌آوری اطلاعـات خـود از طریـق جایگزیـن کـردن فن‌آوری‌هـای 
بومـی امـن و قابـل کنتـرل بـه جای محصـولات بنگاه‌هـای متکی بـه سـرمایه‌گذاری خارجی اسـت.

ارزیابی
صنعـت فـن‌آوری اطلاعـات چیـن یـک محیـط کاری بـا چالش‌هـای فزاینـده اسـت. الزام بـه امنیت 
ارتباطـی  فن‌آوری‌هـای  داخلـی  سـامانه‌های  در  اسـتفاده  مـورد  تجهیـزات  بـودن  کنتـرل  قابـل  و 
چالش‌هایـی را در کوتاه‌مـدت و میان‌مـدت بـرای موقعیـت شـرکت‌های اروپایـی ایجـاد می‌کنـد. 
بـه عنـوان نمونـه، شـی جین‌پینـگ، رئیس‌جمهـور چیـن در روز نهـم اکتبـر 2016 در جلسـه کمیتـه 
اجرایـی اصلـی حـزب کمونیسـت پیرامون مسـائل سـایبری و فـن‌آوری اطلاعات که اغلـب اعضای 
گـروه تحـت هدایـت خـود وی بـا عنـوان گـروه کوچـک امنیـت سـایبری و انفورماتیـک131 در آن 
حضـور داشـتند132، اعالم کـرد کـه کشـورش »بایـد روند پیشـبرد تولیـد داخلـی، برنامه‌هـای مربوط 
بـه جایگزینـی محصـولات بومـی و قابـل کنتـرل به جـای محصـولات خارجـی، و تولید سـامانه‌های 
امـن و قابـل کنتـرل فن‌آوری اطلاعاتی را سـرعت بخشـد«.133 این سـخن حـاوی این پیـام صریح بود 
کـه پیشـرفت سـریع در زمینـه ایـن مسـائل همچنـان یکـی از اولویت‌هـای اصلـی حزب حاکـم چین 
اسـت. همچنیـن ایـن سـخنان بـا زبان بـه‌کار رفتـه در برنامه پنج‌سـاله توسـعه علـم و فـن‌آوری که در 
هشـتم اوت سـال 2016 منتشـر شـده و در آن بـر اهمیت تقویـت قابلیت‌های بومـی در حوزه نوآوری 
و تأمیـن امنیـت ملـی از طریق نوآوری در عرصـه علم و فن‌آوری تأکید گردیـده، همخوانی دارد.134 
قانـون امنیـت سـایبری کـه متعاقبـاً در نوامبـر 2016 بـه تصویـب رسـید و از ژوئـن 2017 نیـز به موعد 

131. Leading Small Group for Cybersecurity and Informatisation
132. Triolo, Paul and Feng, Chucheng, China-Industrial Policy, Eurasia Group, 11th October, 2016, 
p. 1.
133. Politburo Meeting on the Implementation of the Strategy of the Network Power Thirty-sixth Col-
lective Learning, www.gov.cn, 9th October, 2016, viewed 12th January, 2017, http://www.gov.cn/xin-
wen/2016-10/09/content_5116444.htm.; Martina, Michael, Xi Says China Must Speed Up Plans for 
Domestic Network Technology, Reuters, 9th October, 2016, viewed 4th January, 2017, http://www.
reuters.com/article/us-china-internet-security-idUSKCN1290LA.
134. Notice on Science and Technology Innovation 13th FYP, State Council, 8th August, 2016, viewed 
9th January, 2017, http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/08/content_5098072.htm.
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اجـرا گذاشـته می‌شـود135 نیـز شـامل چنـد بنـد تـازه اسـت کـه انتظـار مـی‌رود بـه افزایـش الزامـات 
انـواع  بـرای شـرکت‌های خارجـی عرضه‌کننـده تجهیـزات و خدمـات مخابراتـی و سـایر  قانونـی 
تجهیـزات و خدمـات فنـی پیشـرفته در چیـن منجـر شـوند. بـه عنـوان نمونـه ایـن قانـون اپراتورهـای 
مراکـز زیرسـاختی حیاتـی را ملـزم می‌کنـد تـا تمامـی محصـولات و خدمـات خریداری‌شـده خـود 
را پیـش از اسـتفاده جهـت ارزیابـی امنیتـی ارائـه نماینـد. ایـن الـزام در پـی اعالم خبـر ایجـاد یـک 
سـازوکار امنیـت فضـای سـایبری در سـال 2014 مطرح شـده اسـت. هرچند تـا اواسـط ژانویه 2017 
هیـچ سـند رسـمی در مـورد ایـن نظـام ارزیابی منتشـر نشـده، امـا بنابـر گزارش‌هـا، مقامـات چینی از 
برخـی شـرکت‌های خارجـی فعـال در حـوزه فـن‌آوری ارتباطـات خواسـتند تـا ارزیابی‌هایـی از این 

دسـت را انجـام دهنـد.136
در اواخـر دسـامبر سـال 2016، اصلی‌تریـن نهـاد قانون‌گـذاری در حـوزه اینترنـت در چیـن یـک 
سـند راهبـردی تـازه را در زمینـه امنیـت ملـی در فضـای سـایبری منتشـر کـرد.137 ایـن سـند راهبردی 
شـبکه‌های سـایبری مرتبـط بـا صنعـت و تولیـدات صنعتی و سـایر حوزه‌ها را شـامل می‌شـود و بدین 
ترتیـب دایـره شـمول آن از حوزه‌هایـی کـه در قانـون امنیـت سـایبری صراحتاً به آن‌ها اشـاره شـده، 
فراتـر اسـت. هرچنـد تعریـف مفهوم زیرسـاخت‌های حیاتـی اطلاعاتی هنوز روشـن نیسـت، اما یکی 
از مأموریت‌هـای تعریـف‌ شـده در ایـن راهبـرد، ضـرورت حفاظـت از ایـن زیرسـاخت‌ها اسـت. در 
مـورد نحـوه تحقـق ایـن هدف، در سـند راهبـردی امنیت ملی فضـای سـایبری به انجام بازرسـی‌های 
امنیتـی در مـورد محصـولات و خدمات مهـم فن‌آوری خریداری‌ شـده یا مورد اسـتفاده در نهادهای 
متعلـق بـه دولـت و حـزب حاکـم و نیـز حوزه‌هـای اصلـی مشـمول ایـن راهبـرد اشـاره شـده اسـت. 
ضـرورت افزایـش میـزان امنیـت و قابلیـت کنتـرل محصولات نیز در این سـند مطرح شـده اسـت. اما 
از سـوی دیگـر در ایـن سـند راهبـردی گفتـه شـده کـه مقامـات مسـئول بایـد بـرای ایجاد یک بسـتر 

سیاسـت‌گذاری مسـاعد جهـت انجـام نـوآوری در حـوزه فـن‌آوری نیـز مجدانه تالش کنند.
ظاهـراً پـس از اجـرای ایـن سـند راهبـردی، شـرکت‌ها ملـزم به ارائـه اطلاعاتـی در مـورد طراحی 
و کدهـای مرجـع مـورد اسـتفاده در تولیـد محصـولات خـود بـه نهادهـای ارزیابـی مرتبـط بـا دولت 

135. Cybersecurity Law of People’s Republic of China, National People’s Congress of the People’s 
Republic of China, 7th November, 2016, viewed 9th January 2017, http://www.npc.gov.cn/npc/xinw-
en/2016-11/07/content_2001605.htm.
136. Triolo, Paul and Feng, Chucheng, China - Industrial Policy, Eurasia Group, 2nd November, 2016, 
p. 2.
137. Cyberspace Security Strategy, Cyberspace Administration of China, 27th December, 
2016, viewed 16th January, 2017, http://www.cac.gov.cn/2016-12/27/c_1120195926.htm.
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خواهنـد شـد. اگـر ایـن سـازمان‌ها تالش کننـد شـرکت‌ها را بـه ارائـه کدهای مرجـع مورد اسـتفاده 
خـود ملـزم کننـد، گزینه‌هـای حقوقـی فـراروی این شـرکت‌ها مشـخص نیسـتند.138

تلفیـق اهـداف تعییـن‌ شـده در سـند نقشـه راه CM2025  در زمینـه کسـب سـهم در بـازار و این 
تأکیـد بـر جایگزینـی فن‌آوری‌هـای بومـی بـه جـای فن‌آوری‌هـای خارجـی، پرسـش‌هایی جـدی 
را پیرامـون تمایـل مقامـات چینـی بـه واگـذاری نقشـی بـه غیـر از یـک نقش ضعیـف در صنایـع این 
کشـور بـه شـرکت‌های اروپایـی ایجـاد می‌کنـد. کاهـش رقابـت مبتنـی بـر بـازار در نتیجـه اعمـال 
چنیـن سیاسـتی پیامدهـای جـدی بـرای ظرفیـت چیـن در تشـویق بـه نـوآوری و به‌کارگیـری بهترین 
فن‌آوری‌هـای موجـود در سـطح جهانی به همراه خواهد داشـت. همچنین ممکن اسـت شـرکت‌های 
چینـی فعـال در صنایـع مختلـف شـاهد کاهش شـدید تـوان خود بـرای ورود بـه بازارهـای جهانی به 
واسـطه الـزام بـه اسـتفاده از فن‌آوری‌هـای امن و قابـل کنترلی که ممکن اسـت نیازهـای کاری آن‌ها 

را نیـز تأمیـن نکنند، باشـند.
در حالـی کـه هـر کشـور در صنایـع مرتبـط بـا فـن‌آوری اطلاعـات دارای منافـع امنیتی مشـروعی 
اسـت، رویکـردی کـه مقامـات چینـی اتخـاذ کرده‌انـد، عالوه بـر تحریـف بـازار، هزینـه اقتصـادی 
واقعـی نیـز در پـی خواهـد داشـت. بـه عنـوان نمونه، تخمین زده شـده اسـت کـه ملی شـدن احتمالی 
صنایـع مرتبـط بـا فن‌آوری‌هـای اطلاعاتی و ارتباطـی در چین می‌توانـد میزان تولیـد ناخالص داخلی 
ایـن کشـور را 3/4-1/8 درصـد کاهـش دهـد. طبـق آمـار مربـوط بـه سـال 2015، ایـن میـزان معادل 
190 میلیـارد یـورو در سـال اسـت و می‌توانـد تـا سـال 2025 سـرجمع بـه کاهـش تولیـد ناخالـص 
داخلـی چیـن بـه میـزان 2/85 تریلیـون یورو منجر شـود.139 این مسـئله تا حـدی معلول کاهـش میزان 
انتقـال دانـش و بـه تبـع آن کاهـش میـزان کارآیـی و نـوآوری داخلـی در نتیجـه کاهـش مشـارکت 

شـرکت‌های خارجـی اسـت.
پیشنهادها

دادن اجـازه بـه شـرکت‌ها بـرای انتخـاب بهتریـن محصـولات موجـود در بازارهـای جهانی در 33
حـوزه فـن‌آوری اطلاعـات منطبـق با نیازهـای کاری خودشـان.

محـدود کـردن تدابیـر امنیتـی مربـوط بـه ایـن محصـولات بـه انجـام ارزیابی‌هـا و محیط‌هـای 33
کنتـرل‌ شـده بـدون الـزام شـرکت‌ها بـه کدهـای مرجـع تحـت مالکیـت خودشـان.

138. Triolo, Paul, China/Cybersecurity: Industrial Policy, Eurasia Group, 12th January, 2017.
139. Preventing Deglobalisation: An Economic and Security Argument for Free Trade and Investment 
in ICT, US Chamber of Commerce, Rhodium Group and Covington & Burling LLP, 1st September, 
2016, viewed 4th January 2016, p. 8, http://rhg.com/reports/preventing-deglobalization.
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منظـور 33 بـه  ارتباطـات  فـن‌آوری  حـوزه  بین‌المللـی  فعـالان  مشـارکت  امـکان  ایجـاد  تـداوم 
بهره‌منـدی از مزایـای آشـنایی بـا نوآوری‌هـا و اجتنـاب از کاهـش تـوان شـرکت‌های داخلـی 

بـرای ورود موفـق بـه بازارهـای بین‌المللـی.
هدایـت مباحـث بین‌المللـی در زمینـه منافـع مشـروع دولت‌هـا در حـوزه امنیـت سـایبری در 33

سـازمان ملـل متحـد و سـایر مجامـع.

7-1-1-1- رایانش ابری

نگرانی
  140IaaSمحدودیـت دسترسـی شـرکت‌های اروپایـی بـه بـازار رایانـش ابـری در چیـن در بخش‌هـای
و 141PaaS جنبـه رسـمی بـه خـود گرفتـه اسـت142 و شـرکت‌های اروپایی هنـوز قادر به اخـذ گواهی 
مرکـز داده اینترنتـی )IDC(143 جهـت مشـارکت در قالـب سـرمایه‌گذاری مشـترک بـا شـرکت‌های 
چینـی نشـده‌اند. ایـن مسـئله توانایـی شـرکت‌های اروپایـی فعـال در چیـن در انتخـاب آن دسـته از 
ارائه‌دهنـدگان خدماتـی کـه بیش‌تریـن هماهنگـی را بـا نیازهایشـان دارنـد را محـدود کـرده اسـت. 
عالوه بـر ایـن، الـزام اپراتورهـای خدمـات رایانـش ابـری بـه اسـتقرار مراکـز خدماتی و شـبکه‌های 
داده‌هـای خـود در داخـل مرزهـای چین نیز احتمـالاً مانعی بر سـر راه کارآفرینـی و ارائه محصولات 

و خدمـات نوآورانـه یـا اسـتفاده از ایـن محصـولات یـا خدمـات در این کشـور خواهـد بود.
ارزیابی

هرچنـد تعاریـف مختلفـی از مفهـوم رایانـش ابری ارائه شـده اسـت، اما می‌تـوان آن را بـه طور کلی 
بـه عنـوان ارائـه آنـی امکانـات رایانـه‌ای )از نرم‌افـزار گرفتـه تـا مراکـز داده( از طریـق اینترنـت و بـا 
هزینـه مبتنـی بـر میـزان اسـتفاده تعریـف کـرد.144 ایـن مـدل بـه شـرکت‌ها امـکان می‌دهـد تا بسـته به 
نیازشـان میـزان اسـتفاده یـا تقاضایشـان را افزایش دهنـد و حتی آن‌ها را از داشـتن واحدهای مسـتقل 
فـن‌آوری اطلاعـات نیـز بی‌نیـاز می‌کند. توسـعه این صنعـت از دیرباز یکـی از اولویت‌هـای مقامات 
چینـی بـوده و بـه عنـوان محـور اصلی در برنامـه میان‌مدت و درازمدت توسـعه علم و فـن‌آوری و نیز 

طـرح صنایـع نوظهور راهبردی مطرح شـده اسـت.

140. Infrastructure as a Service
141. Platform as a Service

  SaaS ــش ــر بخ ــری ب ــد تأثی ــتورالعمل‌های جدی ــنویس دس ــه پیش ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ــن ب ــه 2017 چنی ــط ژانوی ــا اواس 142. ت
ــت. ــد داش نخواهن

143. Internet Data Centre
144. What is Cloud Computing?, IBM, viewed 13th January, 2017, https://www.ibm.com/cloud-
computing/learn-more/what-is-cloud-computing/ 

همچنین در این صفحه توضیحاتی در باره بخش‌های SaaS LaaS و PaaS  ارائه شده است.
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تحلیـل و اسـتفاده از اطلاعـات مربـوط بـه یـک مرحلـه از فراینـد تولیـد صنعتـی در فراینـد دیگر 
یکـی از عوامـل کلیـدی در تکامـل صنعـت نسـل 4/0 اسـت. بنابرایـن می‌تـوان رایانـش ابـری را بـه 
عنـوان بخشـی از سـامانه چرخشـی صنعـت نسـل 4/0 تعریـف کـرد. امـا شـرکت‌ها پیـش از آنکـه 
بتواننـد از ایـن قابلیـت اسـتفاده کننـد، بایـد کاماًل مطمئـن باشـند کـه ارائـه د‌هنـده خدمات ابـری به 
آن‌هـا قـادر اسـت در هـر زمـان از داده‌هـای اختصاصـی آن‌هـا محافظـت کنـد. از آنجـا کـه می‌توان 
پیش‌بینـی کـرد کـه در آینده تـوان رقابت، کارآیی و نـوآوری در کل زنجیره ارزشـی بخش صنعت 
بـه شـکل فزاینـده‌ای بـه مدیریـت و اسـتفاده از ایـن داده‌ها وابسـته باشـد، هزینه‌هـای بالقوه از دسـت 

دادن کنتـرل ایـن داده‌هـا بسـیار سـنگین خواهـد بود.
رویکرد در حوزه مقررات

رویکـرد چیـن در زمینـه تنظیـم مقـررات در ایـن حـوزه بـا منطـق مبتنـی بـر مفاهیـم »امـن« و »قابـل 
کنتـرل« سـازگار اسـت. اولاً در عمـل شـرکت‌های اروپایـی تنها توانسـته‌اند از طریق سـرمایه‌گذاری 
مشـترک کـه در آن شـرکت‌های چینـی اکثریـت سـهام را بـر عهـده دارنـد در ایـن حوزه مشـارکت 

باشند. داشـته 
در مـارس 2016 اصلاحاتـی در مجموعـه قوانیـن مخابراتـی چیـن بـه موعـد اجـرا گذاشـته شـد 
کـه بـه موجـب آن‌هـا محدودیت‌هـای شـرکت‌های اروپایـی جهـت ورود بـه ایـن صنعـت در چیـن 
تشـدید شـده و جنبه رسـمی یافتنـد.145 این قانون شـامل زیرمجموعه جدیدی از خدمـات مراکز داده 
اینترنتـی بـا عنـوان »خدمـات همـکاری در زمینـه منابـع تحـت وب« اسـت کـه شـامل ذخیـره داده‌ها 
بـه صـورت اینترنتـی، توسـعه نرم‌افـزار، به‌کارگیـری نرم‌افـزار و مدیریـت عملیـات اسـت. هرچنـد 
پیامدهـای عملـی ایـن مسـئله بـه سـرعت آشـکار نمی‌شـوند، امـا پیش‌بینـی می‌شـود حداقـل ارائـه 

برخـی خدمـات در حـوزه رایانـش ابـری نیازمنـد اخـذ مجوزهـای جدید باشـد.146
آخرین پیشنویس بیانیه

پـس از آن و در نوامبـر 2016، وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چیـن پیشـنویس اعلامیـه‌ای را 
منتشـر کـرد147 کـه بـر اسـاس آن محدودیت‌هـای تـازه‌ای در مـورد مشـارکت شـرکت‌های اروپایی 

145. Notice on the Publication of Telecom Service Catalogue (2015)., MIIT, 28th December 2015, 
viewed 16th January 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057709/
n3057714/c4564270/content.html.
146. Li, Barbara, China’s New Telecom Catalogue Comes into Effect on March 1 2016, Norton Rose 
Fulbright, February 2016, viewed 16th January 2017, http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/
publications/137503/chinas-new-telecom-catalogue-comes-into-force-on-march-1-2016.
147. Notice on Regulating Business Behaviors in the Cloud Service Market, MIIT, 24th November 
2016, viewed 13th January 2017, http://www.miit.gov.cn/n1278117/n1648113/c5381374/content.html.
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در بخش‌هـای Laas  و PaaS  اعمـال خواهـد شـد. همچنیـن بـه موجـب ایـن قانـون شـرکت‌های 
ارائه‌دهنـده خدمـات همکاری‌هـای مبتنـی بـر اینترنـت باید نسـبت به ارائـه تقاضای دریافـت گواهی 
IDC VATS اقـدام کننـد. بـرای شـرکت‌های دارای گواهـی IDC طـرف همـکاری بـا شـرکت فاقد 

ایـن گواهـی، همکاری‌هـای فنـی میـان ارائه‌دهنـدگان خدمـات رایانـش ابـری و سـایر سـازمان‌های 
مربوطـه بایـد بـه صـورت مکتوب بـه وزارت مخابرات گزارش شـوند. اما در این پیشـنویس جزئیات 
بیش‌تـری در مـورد نحوه ارسـال چنین گزارشـی قید نشـده اسـت. از آنجـا که همـکاری فنی مربوط 
بـه خدمـات رایانـش ابـری غالبـاً متضمن تبـادل اطلاعـات محرمانه کاری اسـت، این مسـئله چالشـی 
جـدی را بـرای فعالیت‌هـای کاری عـادی ایجـاد خواهد کـرد. ارائه خدمـات رایانش ابـری تحت نام 

تجـاری یـک شـریک خارجـی نیز ممنوع اسـت.
در مـورد خدمـات ارائـه ‌شـده بـه کاربـران داخلـی نیـز ارائه‌کننـدگان خدمـات رایانـش ابـری 
بایـد امکانـات خدماتـی و شـبکه‌های داده خـود را در داخـل خـاک چیـن مسـتقر کننـد و ترتیبـی 
اتخـاذ نماینـد کـه خدمـات عملیاتـی و گـردش داده‌هـای برون‌مـرزی آن‌هـا نیـز بـا قوانیـن داخلـی 
مربوطـه همخوانـی داشـته باشـد. همچنیـن شـرکت‌ها حـق اسـتفاده از شـبکه‌های خصوصـی مجازی 
)وی‌پـی‌ان( را کـه امـکان دسترسـی بـه خدمـات رایانـش ابـری در خـارج از کشـور را بـرای آن‌هـا 

فراهـم می‌کنـد ندارنـد.
در کنـار الـزام منـدرج در قانـون امنیـت سـایبری در زمینـه ذخیـره اطلاعـات شـخصی و داده‌های 
گـردآوری ‌شـده بـا اسـتفاده از زیرسـاخت‌های اطلاعاتـی حیاتـی در داخـل مرزهـای کشـور، خطـر 
اعمـال محدودیـت بـر مبنـای هنجارهـای امنیتـی سـنتی ماننـد محـدود کـردن فعالیت‌های تجـاری به 
مرزهـای جغرافیایـی یـک کشـور و یـا ایجـاد الـزام رصـد شـدید فعالیت‌هـای کاربران آن اسـت که 
چنیـن رویکـردی مانـع از کارآفرینی و عرضه یا اسـتفاده از محصولات و خدمـات نوآورانه در چین 
خواهـد شـد. ایـن محدودیت‌هـا می‌تواننـد هـم بـرای بنگاه‌هـای اقتصـادی داخلـی چینی و هـم برای 
بنگاه‌هـای حاصـل از سـرمایه‌گذاری خارجـی مشـکلات فنی و عملیاتـی ایجاد کننـد و در عین حال 
ارزش افـزوده حاصـل از اعمـال آن‌هـا در حـوزه امنیـت نیـز محدود اسـت. بـا توجه بـه آنکه صنعت 
نسـل 4/0 نیـز بـه طـور قطـع بـر میـزان اهمیـت ارتباطـات بین‌المللـی در حـوزه کسـب و کار خواهـد 
افـزود، بهتـر اسـت به جـای محدود کـردن اجباری گـردش داده‌هـای برون‌مرزی بر نحـوه پردازش، 
ذخیره‌سـازی و نگهـداری داده‌هـا تمرکـز شـود. بـا توجـه بـه ماهیـت جهانـی خدمـات ابـری، یـک 

رویکـرد مؤثـر، تقویـت هماهنگـی و همـکاری بین‌المللـی در ایـن زمینه خواهـد بود.
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بـه عنـوان نمونـه، الزامـات مربوط بـه ذخیره‌سـازی داده‌ها در داخل مرزهای کشـور ممکن اسـت 
مانـع از ارتبـاط مؤثـر و سـریع مهندسـان یـک شـرکت چینـی در مورد شـیوه حل یک مشـکل شـود 
کـه جـدا از یکدیگـر )برخـی در چیـن و برخـی در اروپـا( زندگـی می‌کننـد. بـا توجـه بـه رقابـت 
شـرکت‌های چینـی در بازارهـای بین‌المللـی بـا شـرکت‌هایی کـه بـا ایـن محدودیـت روبرو نیسـتند، 
ایـن مسـئله چالـش عمـده‌ای را برای شـرکت‌های چینی ایجاد خواهد کرد. در مقیاسـی گسـترده‌تر و 
بـا توجـه بـه قـدرت رایانش ابری در بسـیاری از فرایندهای صنعتی نسـل 4/0، این قبیـل محدودیت‌ها 
بـر توانایـی چیـن در تحقـق اهـداف خـود در نه صنعـت دیگر مـورد اشـاره در سـند CM2025  نیز 

تأثیـر منفی خواهند داشـت.
آیا شرایط برای صنایع نسل 4/0 در چین امن است؟

بـا توجـه بـه اهمیـت حفـظ کنتـرل شـرکت‌های اروپایـی بـر داده‌هـای اختصاصـی خـود، آن دسـته 
از شـرکت‌های اروپایـی کـه مشـغول انجـام فعالیت‌هـای تولیـدی در چیـن هسـتند بایـد در انتخـاب 
خدمات‌دهنـد‌گان خـود آزاد باشـند. از آنجا که شـرکت‌ها غالبـاً ترجیح می‌دهنـد خدمات‌دهندگان 
بـه خـود را از میـان عرضه‌کننـدگان کشـور خـود انتخـاب کننـد، ایـن خطـر وجـود دارد کـه شـمار 
کم‌تـری از ایـن شـرکت‌ها پیشـرفته‌ترین فعالیت‌هـای نسـل 4/0 خود را به چیـن منتقل کننـد.148 بروز 
هـر گونـه نشـان‌ای مبنـی بر اینکـه شـرکت ارائه‌دهنـده خدمـات رایانش ابری بـه آن‌ها ممکن اسـت 
در آینـده بـه یـک رقیـب مسـتقیم تبدیل شـود، فعالیت‌هـای آن‌ها را به طـور جدی مختل کـرده و بر 

چرخـه نـوآوری در چیـن تأثیـر منفی خواهد داشـت.
پیشنهادها

انطباق استانداردهای بخش صنعت با عالی‌ترین استانداردهای جهانی.33
توقـف الـزام شـرکت‌ها به افشـای اطلاعـات محرمانه تجـاری مربوط بـه همکاری‌هـای صنعتی 33

خود.
لغـو الـزام شـرکت‌ها بـه اسـتقرار مراکـز داده‌هـای خـود در داخـل چیـن بـه منظـور اجتنـاب از 33

ایجـاد مانـع بـر سـر راه کارآفرینـی و در مقابـل، تمرکـز بـر نحـوه ذخیره‌سـازی، پـردازش و 
نگهـداری داده‌هـا.

دادن اجـازه بـه شـرکت‌ها بـرای انتخـاب از میـان طیـف گسـترده‌ای از ارائه‌دهنـدگان خدمات 33

148. Wee, Dominik et al, Industry 4.0: How to Navigate Digitisation of the Manufacturing Sector, 
McKinsey & Co., 2015, p. 47, viewed 5th December 2016, https://www.mckinsey.de/files/mck_indus-
try_40_report.pdf.
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رایانـش ابـری تـا ایـن شـرکت‌ها بتوانند عرضه‌ کننـده خدماتـی را انتخاب کنند کـه کار کردن 
بـا آن برایشـان راحـت اسـت و بدیـن ترتیـب مانعی بـر سـر راه بالاتریـن اسـتانداردهای صنعت 

نسـل 4/0 در بـازار چین وجود نداشـته باشـد.

7-1-1-2- تجهیزات مخابراتی

نگرانی
میـزان اعتبـارات صادراتـی دریافتـی از سـوی تولیدکننـدگان چینی تجهیـزات مخابراتـی از نهادهای 
دولتـی امـکان تصاحـب قراردادهـا در بازارهای جهانی بر مبنـای قیمت را برای آن‌هـا فراهم می‌کند. 

ایـن مسـئله خطر سـرکوبی نـوآوری در کل این صنعـت در جهان را بـه دنبال دارد.
ارزیابی

دولـت چیـن از ابزارهـای متنوعـی در حـوزه سیاسـت‌گذاری در جهـت حمایـت از توسـعه صنعـت 
داخلـی تولیـد تجهیـزات مخابراتی اسـتفاده کرده اسـت. یکـی از مهمتریـن این ابزارها تهیه فهرسـتی 
از محصـولات پیشـرفته تولیـد داخـل و فهرسـت مشـابهی از صـادرات بـوده اسـت. شـرکت‌هایی 
و  ترجیحـی  مالیات‌هـای  ماننـد  مزایایـی  از  قـرار می‌گیـرد  فهرسـت‌ها  ایـن  ‌کـه محصولاتشـان در 
تسـهیلات بانک‌هـای دولتـی بـا بهـره پاییـن برخـوردار می‌شـوند. ارائـه دسترسـی ترجیحـی جهـت 
فـروش محصـولات و خدمـات بـه سـه اپراتـور مخابـرات داخلـی که همگـی نیـز دولتی هسـتند، نیز 
یکـی دیگـر از راه‌هـای مهـم حمایـت دولـت چیـن از صنایع داخلی بوده اسـت.149 این مسـئله سـبب 
شـده کـه شـرکت‌های چینی عمـده فعال در حـوزه تولید تجهیـزات مخابراتـی، سـرمایه‌گذ‌اری قابل 
توجهـی را در بخـش تحقیقـات و توسـعه و نیـز تحقیقـات پایـه انجـام دهنـد. ایـن میـزان در مـورد 
شـرکت هـوآوی150 هـم اینـک 15 درصد کل درآمد این شـرکت از محل فروش را شـامل می‌شـود 
کـه مشـابه شـرکت‌های عمـده بین‌المللـی فعـال در ایـن عرصـه اسـت. همچنیـن شـرکت هـوآوی از 
رویکـرد بـاز خـود در زمینـه نـوآوری و پیوسـتن بـه عرصه جهانـی این صنعـت که متضمـن روابط با 
شـرکایی از سرتاسـر جهـان از طریـق 16 مرکـز تحقیقـات و توسـعه و 36 مرکز مشـترک نـوآوری با 

تمرکـز بـر تحقیقـات پایـه و کاربـردی اسـت، نیز منتفع شـده اسـت.151

149. Background Material for US-China Economic and Security Review Commission, US-China Eco-
nomic and Security Review Commission, 6th June 2012, viewed 13th January 2017, pp. 4-8, http://
www.uscc.gOv/sites/default/files/6.14.12McCarthy.pdf.
150. Huawei 
151. Chan, Vincent et al, Ecosystem of Innovation and Technology in China, Credit Suisse, 26 October, 
2016, p. 23.
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روندهای جاری در بازار داخلی چین
بـه طـور کلـی رویکـرد بـاز و عادلانه‌ای بـر بازار چین حاکم نیسـت و میزان سـهمی که شـرکت‌های 
اروپایـی قـادر بـه تصاحـب آن در بـازار چیـن هسـتند، ظاهـراً توسـط مقامـات دولتـی در این کشـور 
مشـارکت شـرکت‌های‌ چینـی  زمینـه  از آمریـکا  بیـش  بسـیار  اروپـا  دسـتکاری می‌شـود. هرچنـد 
تولیدکننـده تجهیـزات مخابراتـی در بـازار خـود را فراهـم کـرده اسـت، امـا هنـوز نشـانه روشـنی در 
دسـت نیسـت کـه نشـان دهـد ایـن اسـتقبال از حضـور شـرکت‌های چینـی در بـازار اروپـا متقاباًل 

مزایایـی را بـرای شـرکت‌های اروپایـی فعـال در چیـن بـه همـراه داشـته اسـت.
بازارهای بین‌المللی

در بازارهـای بین‌المللـی بسـیاری از سـودهایی کـه بخـش صنعـت چیـن بـه دسـت آورده تـا حـدی 
معلـول حمایـت دولـت ایـن کشـور از ایـن بخـش بـوده اسـت: حمایتـی کـه دولت‌هـای اروپایـی به 
موجـب مقـررات سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی در حـوزه اعتبـارات صـادرات نمی‌توانند از 
شـرکت‌های خـود به عمـل آورند. این مقـررات با هدف سـامان‌دهی و شفاف‌سـازی حمایت دولت 
تنظیـم شـده‌اند. هرچنـد چیـن هـم اینک ملـزم به رعایـت این مقـررات نیسـت )البته اعضای سـازمان 
همـکاری و توسـعه اقتصـادی الزامـی بـه تبعیـت از این مقـررات ندارند، اما بسـیاری از کشـورها این 
اقـدام را انجـام داده‌انـد(، این مسـئله شـرکت‌های چینـی را در عرصـه رقابت در موقعیـت بهتری قرار 

می‌دهـد. در اینجـا بـه دو نمونـه اخیـر اشـاره می‌کنیم.
زمانـی کـه هـوآوی و گـروه صنعتـی ترک‌سـل در ژوئـن 2016 از قصـد خـود بـرای تقویـت 
همکاری‌هـای راهبـردی بـا تمرکـز بر فن‌آوری‌هـای مخابراتی نسـل 4/5 و 5 خبر دادنـد،152 اعتبارات 
تخصیص‌یافتـه بـه شـرکت هـوآوی برخلاف مقررات سـازمان همکاری و توسـعه اقتصـادی یکی از 
ابزارهـای اصلـی حمایـت دولتـی از این همکاری مشـترک به شـمار می‌آمدند. نمونه ایـن حمایت‌ها 
را می‌تـوان در اعطـای وام‌هایـی تـا 1/25 میلیارد یورو از سـوی بانک ملی چین به شـرکت ترک‌سـل 
مشـاهده کـرد. برخالف مقـرات سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی کـه در آن‌هـا حداکثر طول 
مـدت بازپرداخـت 8/5 سـال و زمـان تنفـس پیـش از آغـاز اقسـاط وام نیز شـش مـاه پیش‌بینی شـده 
اسـت، بانـک ملـی چیـن این وام‌ها را با بازپرداخت ده‌سـاله و دوره تنفس سه‌سـاله در اختیار شـرکت 
ترک‌سـل قـرار داده اسـت.153 همچنین قرار اسـت بخشـی از ایـن وام صرف تأمین مجـدد اعتبار برای 

152. Turkcell Group and Huawei Signed a MoU to Activate the Customer Business Partnership Pro-
gram, Huawei, 8th August 2016, viewed 4th January 2017, http://www.huawei.com/en/news/2016/8/
MoU-to-activate-the-Customer-Business-Partnership-Program.
153. Turkey’s Turkcell Signs 1.25 Bin Loan with CDB, Reuters, 29th September 2015, viewed 4th Jan-
uary 2017, http://www.reuters.com/article/turkcell-loan-idUSL5N11Z1Q920150929.
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بازپرداخـت وام‌هـای قبلـی شـود کـه ایـن نیز مغایـر با مقررات سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصادی 
است.

عالوه بـر ایـن، در آوریـل 2015 شـرکت اوگـر تلـکام154 کـه یک شـرکت ارائه‌ دهنـده خدمات 
مخابراتـی و فـن‌آوری مسـتقر در دبـی و دارای شـرکت‌های زیرمجموعـه‌ای در ترکیـه، آفریقـای 
جنوبـی و خاورمیانـه اسـت، دو موافقت‌نامـه دریافـت وام را بـا بانـک ملـی چیـن جهـت تأمیـن منابع 
مالـی مـورد نیـاز خـود و شـرکت‌های زیرمجموعـه جهـت خریـد از عرضه‌کننـدگان چینـی بـه امضا 
رسـاند. ارزش کل ایـن دو قـرارداد 191 میلیـون یـورو بود. مـدت بازپرداخت نه‌سـاله و مهلت تنفس 
دوسـاله این وام‌ها بیش از سـقف 8 سـال و شـش ماهی اسـت که توسـط سـازمان همکاری و توسـعه 

اقتصادی تعیین شـده اسـت.155
در بازارهـای بـه شـدت رقابتـی، ایـن نـوع حمایـت می‌توانـد عاملـی تعیین‌کننـده در موفقیـت در 
تصاحـب قراردادهـا باشـد. بـا توجـه بـه ایـن واقعیت کـه بـازار اروپـا بـه روی رقابـت تولیدکنندگان 
چینـی تجهیـزات مخابراتـی بـاز اسـت، ایـن مسـئله مایـه نگرانـی اسـت. ایـن نـوع حمایـت دولتـی 
می‌توانـد از طریـق کاهـش تـوان شـرکت‌های بین‌المللی جهـت سـرمایه‌گذ‌اری در بخـش تحقیقات 

و توسـعه در درازمـدت، رونـد نـوآوری در ایـن صنعـت در کل جهـان را کنـد سـازد.
پیشنهادها

ایجـاد امـکان تعییـن سـهم شـرکت‌های مختلف در بـازار داخلی چین توسـط نیروهای بـازار به 33
منظـور ایجـاد انگیـزه در شـرکت‌ها جهـت بهبـود کیفیـت خدمـات و نیـز قابلیت‌هـای خود در 

حوزه فـن‌آوری.
پذیـرش بـه مقـررات سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی در زمینه اعتبـارات مالـی مربوط به 33

صـادرات و انطبـاق با بالاتریـن اسـتانداردهای موجود.

7-1-1-3- مواد نیمه‌رسانا

نگرانی
تالش چیـن بـرای ارتقـای قابلیت‌هـای فنـی صنعـت داخلـی اجسـام نیمه‌رسـانا از طریـق حمایـت 
صندوق‌هـای عظیـم سـرمایه‌گذاری دولتـی در سـطح کشـوری، اسـتانی و شـهری می‌تواند بـه ایجاد 
ظرفیـت مـازاد منجـر شـود و همیـن مسـئله می‌تواند حاشـیه سـود را کاهـش داده و توسـعه فن‌آوری 

در کل ایـن صنعـت در جهـان را مختـل سـازد.

154. Oger Telecom
155. 3 April 2015 dated Regulatory Disclosure - Long Term Loan Agreements, Oger Telecom, 3rd April 
2015, viewed 4th January 2017, http://www.ogertelecom.com/press-room-link-tti-30.html.
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طـرح دولـت بـرای تصاحـب بیـش از نیمـی از سـهام در شـرکت‌های بین‌المللـی فعـال در زمینـه 
مـواد نیمه‌رسـانا نیـز بـه شـدت مایـه نگرانـی اسـت. بـا توجه بـه آن‌کـه شـرکت‌های اروپایـی در این 
حوزه‌هـا حـق سـرمایه‌گذاری مشـابه در چین را ندارند، این مسـئله می‌تواند واکنـش منفی طرف‌های 
خارجـی را در پـی داشـته باشـد کـه می‌توانـد میـزان ارتباط چین بـا شـرکت‌های بین‌المللـی فعال در 

ایـن عرصـه بـه عنـوان یکـی از لـوازم توسـعه قابلیت‌های چیـن در ایـن عرصه را کاهـش دهد.
ارزیابی

مـواد نیمه‌رسـانا در تولیـد مدارهـای مجتمع، انتقال بـرق در طیف گسـترده‌ای از صنایع و محصولاتی 
از قبیـل گوشـی‌های هوشـمند، نرم‌افزارهـا، ریل‌هـای سریع‌السـیر، شـبکه‌های انتقـال بـرق، خودروها 
و نیـز صنایـع هوافضـا کاربـرد دارنـد. این صنعـت یکـی از ‌محورترین صنایـع در جهان اسـت که در 
آن اسـتفاده از نسـل‌های جدیـد فـن‌آوری غالبـاً ضـرورت میلیاردهـا دلار سـرمایه‌گذاری مجـدد از 

محـل فـروش محصـولات جـاری در فراینـد تحقیقات و توسـعه را ایجـاب می‌کند.
همچنیـن مقامـات چینـی از دیرباز به این صنعت توجه داشـته‌اند. انتشـار دسـتورالعمل‌های ملی در 
حـوزه صنعـت مـواد نیمه‌رسـانا156 در ژوئـن 2014 به عنوان مبنـای تلاش‌های دولت بـرای جهت‌دهی 
بـه رونـد توسـعه ایـن صنعت نمونـه‌ای از این توجه به شـمار مـی‌رود. در این دسـتورالعمل‌ها، اهداف 
بسـیار بلندپروازانـه‌ای بـرای سـال 2020 در زمینـه ارتقـای ظرفیـت طراحـی و تولیـد صنعـت داخلی، 
فـن‌آوری بسـته‌بندی و آزمایـش و نیـز تجهیـزات و مـواد مهـم در زنجیـره عرضـه ایـن صنعـت در 
داخـل کشـور مشـخص شـده‌اند. ایـن هدف‌هـا دربردارنـده سـه مرحلـه فراینـد تولید یعنـی طراحی، 

سـاخت و مونتـاژ، و بسـته‌بندی و آزمایش )APT( 157 هسـتند.
منتشـر  ملـی  دسـتورالعمل‌های  اجـرای  جهـت  را  مسـتقلی  دسـتورالعمل‌های  نیـز  اسـتانداری‌ها 
کرده‌انـد کـه در آن‌هـا اهـداف توسـعه و تمهیـدات بیشـتری در زمینـه حمایت‌هـای مالـی مطـرح 
گردیده‌انـد.158 همچنیـن در نقشـه راه مربـوط بـه اجـرای طـرح CM2025  از اهداف تعیین‌شـده در 
دسـتورالعمل‌های کشـوری بـرای سـال‌های 2020 و 2030 اسـتفاده و اطلاعـات بیش‌تـری در زمینـه 

تحقـق ایـن اهـداف ارائه شـده اسـت.

156. Guidelines for the Development and Promotion of National Integrated Circuits Industry, State 
Council, 24th June 2014, viewed on 9th January 2017, http://www.gov.cn/xinwen/2014-06/24/con-
tent_2707360.htm.
157. assembly, packaging and testing
158. For example: Chinese Regional Governments Release New Rules/Guidelines to Accelerate 
Implementation of IC Support Measures, Semiconductor Industry Association 12th August 2014, 
viewed 7th January 2017, http://www.semiconductors.org/news/12/08/2014/trade_article/chinese_
regional_governments_release_new_rules_guidelines_to_accelerate_implementation_of_ic_support_
measures/.بمــان 



381

صنایع کارخانه‌ای چین در سال 2025

توسـط  جهـان  سرتاسـر  در  نیمه‌رسـانا  مـواد  خریـد  از کل حجـم  درصـد   29  ،2015 سـال  در 
شـرکت‌های مسـتقر در چیـن صـورت گرفتـه بـود، هرچنـد درصـد سـهم چیـن در خریـد در ایـن 
بخـش از محصولـی بـه محصـول دیگـر متفاوت اسـت.159 در حـال حاضر چیـن حـدود 90 درصد از 
مـواد نیمه‌رسـانای مصرفـی خـود را از خـارج تأمیـن می‌کنـد160 و ایـن رقـم در مـورد پیشـرفته‌ترین 
دسـتگاه‌ها از ایـن نیـز بالاتـر اسـت. ظرفیت‌هـای داخلـی بـرای تولید اقلامـی ماننـد تراشـه‌ها غالباً دو 
نسـل از بروزتریـن فن‌آوری‌هـا عقب‌تـر هسـتند. در نتیجـه، فاصلـه میـان تولیـد و مصـرف در بخـش 
صنعـت در چیـن در سـال 2013 بـه 114 میلیـارد یـورو رسـید و پیش‌بینی می‌‌شـود که در سـال 2017 

بـه 144 میلیـارد یـورو افزایـش یابد.161
بخـش عمـده‌ای از مـواد نیمه‌رسـانایی کـه چیـن از خـارج وارد می‌کنـد، در سـاخت محصولاتی 
کـه صادر می‌شـوند نیـز کاربرد دارنـد.162 هرچند تقریبـاً نیمی از دسـتگاه‌های الکترونیکـی در جهان 
در چیـن تولیـد یا مونتاژ می‌شـوند، تصمیمـات مربوط به خریـد بخش عمده‌ای از قطعـات نیمه‌هادی 
مـورد اسـتفاده در ایـن دسـتگاه‌ها توسـط آن دسـته از شـرکت‌های بین‌المللـی اتخـاذ می‌شـود کـه 
مراکـز تولیـد یـا پیمانـکاران آن‌ها در چین مسـتقر هسـتند. بنابراین، نهادهـا و بنگاه‌هـای دولتی چینی 

نقـش چندانـی در افزایـش میزان تقاضـا ندارند.
از آنجـا کـه چیـن یکـی از مصرف‌کننـدگان اصلـی محصـولات ایـن صنعـت در جهـان اسـت و 
ایـن صنعـت بـه نوبـه خـود بخش‌هـای بسـیارِ دیگـری را نیـز تغذیـه می‌کنـد، تمایـل مقامـات چینـی 
بـه تقویـت قابلیت‌هـای فنـی و موقعیـت کشورشـان در زنجیـره جهانـی ارزش قابـل درک اسـت. اما 
ابزارهـای مـورد اسـتفاده آن‌هـا در حـوزه سیاسـت‌گذاری بـرای تحقـق ایـن هـدف و تأثیـر احتمالی 
اسـتفاده از ایـن ابزارهـا بـر صنعـت جهانی، به شـدت مایه نگرانی شـرکت‌های اروپایی اسـت. اما این 
نکتـه را نیـز بایـد مـد نظـر داشـت کـه برخـی شـرکت‌های بین‌المللـی تأمین‌کننـده تجهیـزات و مواد 
مـورد نیـاز جهـت تولیـد و نیز طراحـی نرم‌افزارها، ممکن اسـت تلاش چیـن برای ارتقـای این بخش 

159. Top Market Report Semiconductors and Semiconductor Equipment Case Study: China, US De-
partment of Commerce International Trade Administration, 2016, viewed 8th January 2017, http://
trade.gov/topmarkets/pdf/Semiconductors_China.pdf.
160. Ibid.
161. Ernst, Dieter, From Catching Up to Forging Ahead: China’s New Role in the Semiconductor In-
dustry, Solid State Technology May 2016, viewed 7th January 2017, p. 17, https://www.eastwestcenter.
org/sites/default/files/filemanager/Research_Program/Ernst%202016.pdf.
162. Top Market Report Semiconductors and Semiconductor Equipment Case Study: China, US De-
partment of Commerce International Trade Administration, 2016, viewed 8th January 2017, pp. 4-5, 
http://trade.gov/topmarkets/pdf/Semiconductors_China.pdf.
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از صنایـع خـود را بـه عنـوان فرصتـی تلقـی کننـد کـه هزینه‌هـای اندکـی را بر کسـب و کار مسـتقل 
آن‌هـا تحمیل می‌کنـد.163

ادغام شرکت‌ها در داخل
یکـی از مهم‌تریـن ابزارهـای مـورد اسـتفاده دولت چین در حوزه سیاسـت‌گذاری، تشـویق بـه ادغام 
شـرکت‌ها بـا یکدیگـر در صنایـع داخلـی اسـت که تـا همین اواخر به شـدت دچـار پراکندگـی بود. 
بـه عنـوان نمونـه، چیـن در اواسـط سـال 2014 بیـش از 600 شـرکت طراحـی تولیـد بـدون سـاخت 
تراشـه‌های نیمه‌هـادی داشـت کـه بسـیاری از آن‌هـا شـرکت‌های کوچـک بودنـد.164 در سـال 2013 
تعـداد 223 شـرکت از ایـن میـان پـول خـود را از دسـت دادند و تنها 124 شـرکت درآمـدی بیش از 
14 میلیـون یـورو را گـزارش کردنـد.165 همچنیـن بسـیاری از ایـن شـرکت‌ها بـر نسـل‌های قدیمی‌تـر 
فـن‌آوری متمرکـز بودنـد کـه اسـتفاده از آن‌هـا مسـتلزم سـرمایه‌گذاری بسـیار کم‌تـری در بخـش 

تحقیقات و توسـعه اسـت.
هـدف از ایـن تالش در جهـت ادغـام شـرکت‌های داخلی ایجـاد شـرکت‌های بزرگ‌تـری بوده 
اسـت کـه بتواننـد بـه سـرمایه‌گذاری‌های قابـل توجهی در بخـش تحقیقـات و توسـعه بپردازند. یکی 
از معروف‌تریـن شـرکت‌های دخیـل در ایـن تالش شـرکت سـینگهوا یونیگـروپ166 اسـت که یکی 
از شـرکت‌های زیرمجموعـه شـرکت دولتـی سـینگهوا وابسـته بـه دانشـگاه سـینگهوا اسـت. در سـال 
2015 اعالم شـد کـه ایـن شـرکت بـرای تبدیـل شـدن بـه یکـی از سـه تولیدکننـده برتـر تراشـه‌ها 
در جهـان قصـد دارد بیـش از 40 میلیـارد یـورو را طـی پنـج سـال بـه سـرمایه‌گذاری در ایـن بخـش 
اختصـاص دهـد.167 یونیگـروپ در داخـل چیـن نیز اقدام بـه خرید شـرکت‌های تولید بدون سـاخت 
ایـن  اسـت.168 همچنیـن  کـرده   RDA Microelectronics و   Spreadthrum Communications

163. Ernst, Dieter, A New Grand Strategy for Semiconductors, China Economic Quarterly, September 
2016, vol. 20, no. 3, p. 19.

ــوط  ــات مرب ــد و عملی ــر طراحــی ریزتراشــه‌ها تمرکــز دارن ــدون ســاخت شــرکت‌هایی هســتند کــه ب ــد ب 164. شــرکت‌های تولی
ــواد نیمه‌هــادی می‌ســپارند. ــات ذوب م ــده دارای امکان ــه یــک تولیدکنن ــه ســاخت را ب ب

165. Goering, Richard, China Fabless Semiconductor Panel: Don’t Pack Your Bags Just Yet, Cadence 
Industry Insight Blog, 18th June 2014, viewed 7th January 2017, https://community.cadence.com/
cadence_blogs_8/b/ii/archive/2014/06/18/china-fabless-semiconductor-panel-don-t-pack-your-bags-
just-yet.
166. Tsinghua Unigroup
167. Carsten, Paul and Yimou Lee, China’s Tsinghua Unigroup to Invest $47 Billion to Bid Chip Em-
pire, Reuters, 16th November 2015, viewed 7th January 2017, http://www.reuters.com/article/us-chi-
na-tsinghua-m-a-idUSKCN0T50DU20151116.
168. Junko, Yoshido, Merger Pits Mysterious Unigroup vs. MediaTeck, EE Times, 14th November 
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شـرکت فعالیت‌هـای خـود در زمینـه تولید تراشـه‌های حافظه را با شـرکت دولتـی XMC ادغام کرد 
و ایـن شـرکت نیـز در احـداث یک مجموعـه تولید تراشـه‌ای حافظه در اسـتان هوبی چیـن به ارزش 
22/8 میلیـارد یـورو مشـارکت دارد.169 ایـن عالوه بر کارخانه تولید تراشـه‌های حافظه اسـت که این 
شـرکت از سـاخت آن در شـهر نانجینـگ و بـا هزینـه 28 میلیـارد یـورو خبـر داده اسـت.170 همچنین 
در تحولـی مهـم، در سـال 2016 از ژائـو ویگوئـو171، رییـس شـرکت یونیگـروپ نقل شـده که گفته 
اسـت: »هـدف مـا ایجـاد یک نـاوگان عظیم بـرای صنعت فـن‌آوری اطلاعـات چین اسـت. علاوه بر 
ایـن کـه داشـتن قـدرت دفاعـی عظیم بـرای کمک به رشـد اقتصـادی کشـور امری ضروری اسـت، 
وظیفـه مـا نیـز ایجـاب می‌کند که به کشـور در جهـت تقویت ظرفیت‌هـای خود در حـوزه فن‌آوری 

کمـک کنیم«.172
هـدف دیگـر مقامـات چینـی از ادغـام شـرکت‌های کوچک‌تـر در ایـن بخـش و بدیـن ترتیـب 
ادغـام منابـع تقاضـا برای عرضه‌کننـدگان بین‌المللی در زنجیـره ارزش در این بخـش، تقویت قدرت 
چیـن در بـازار اسـت. اما هرچند اندازه شـرکت‌ها نیز در ایجـاد ظرفیت در بخش تحقیقات و توسـعه 
حائـز اهمیـت اسـت، امـا این بـدان معنا نیسـت کـه شـرکت‌های بزرگ‌تـر لزومـاً نـوآوری بیش‌تر یا 
مدیریـت بهتـری خواهنـد داشـت. همچنیـن ایجـاد هم‌افزایی در مـورد مالکیت فکـری و تحقیقات و 

توسـعه در قیـاس بـا فعالیت‌های تولیدی دشـوارتر اسـت.173

2013, viewed 7th January 2017, http://www.eetimes.com/document.asp?doc_id=1320091. 
 Spreadthrum ــرکت ــرمایه‌گذاری ش ــد از س ــز 20 درص ــل نی ــی اینت ــرکت آمریکای ــه ش ــت ک ــر اس ــایان ذک ــن ش همچنی

Communications را بــه خــود اختصــاص داده اســت.
169. Unigroup and XMC Combine their Chip Assets, China Daily, 28th July 2016, viewed 8th January 
2017, http://www.chinadaily.com.cn/business/tech/2016-07/28/content_26248586.htm.
170. Tsinghua Unigroup’s Semiconductor Plant, New Investment in IT and R&D Headquarters to be 
Launched in Nanjing, Tsinghua Unigroup, 19th January 2017, viewed 23rd January 2017, http://www.
unigroup.com.cn/newscenter/jtxw/2017/0119/287.html; Shah, Agam, How Does China Respond to US 
Chip Threats? With a $30 Billion Factory, PC World, 20th January 2017, viewed 23rd January 2017, 
http://www.pcworld.com/article/3159718/techology-business/how-does-china-respond-to-us-chip-
threats-with-a-30-billion-factoryhtmI.
171. Zhao Weiguo
172. Western Digital Urges China to Tread Carefully on Chip Ambitions, Bloomberg, 8th September 
2016, viewed 7th January 2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-09-08/western-digi-
tal-urges-china-to-tread-carefully-on-chip-ambitions.
173. Thomas, Christopher, A New World Under Construction: China and Semiconductors, McKinsey 
& Company, November 2015, viewed 7th January 2017, http://www.mckinsey.com/global-themes/
asia-pacific/a-new-world-under-construction-china-and-semiconductors.
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صندوق‌های سرمایه‌گذاری مورد حمایت دولت
تشـکیل صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری عظیـم مـورد حمایـت دولـت بـرای ادغام شـرکت‌ها یـا خرید 
شـرکت‌های جدیـد و ارتقـای امکانـات یکـی دیگـر از ابزارهـای مهـم در حـوزه سیاسـت‌گذاری 
اسـت کـه در صنعـت مـواد نیمه‌رسـانا مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـت. صنـدوق سـرمایه‌گذاری 
صنعـت مدارهـای مجتمـع چین )CICIIF( 174 با سـرمایه‌ای معـادل 19 میلیارد یورو برای نخسـتین بار 
در سـپتامبر 2014 تشـکیل شـد و قـرار شـد 60 درصـد سـرمایه ایـن صنـدوق بـه بخش تولیـد در این 
صنعـت اختصـاص یابـد.175 بـه موجب سـند نقشـه راه طـرح CM2025  قرار شـد دایـره فعالیت این 
صنـدوق بـه تدریـج گسـترش یابـد و یـا صندوق‌هـای فـاز 2 و 3 جهـت حمایـت راهبـردی از تحقق 
اهـداف مربـوط بـه تصاحـب سـهم در بـازار داخلـی تشـکیل شـوند. برنامه انجـام ایـن کار در مارس 
2016 اعالم شـد.176 نکتـه قابـل تأمـل آن‌کـه ریاسـت صنـدوق ملـی سـرمایه‌گذاری را رئیس سـابق 
اداره فـن‌آوری اطلاعـات و ارتباطـات در وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چین بـر عهده دارد 
کـه کم‌تـر از یـک سـال پیش از تشـکیل رسـمی این صنـدوق بـه کار خـود در وزارت‌خانـه مذکور 

پایـان داده بود.177
ده‌‌هـا صنـدوق سـرمایه‌گذاری محلـی نیز تشـکیل شـده‌اند کـه میزان کل سـرمایه تحـت مدیریت 
آن‌هـا از میـزان سـرمایه صنـدوق سـرمایه‌گذاری ملـی و صندوق‌هـای زیرمجموعه آن بیش‌تر اسـت 
و بسـیاری از آن‌هـا بـا پیـروی از الگوی صندوق سـهام پکـن در حوزه اطلاعات و ارتباطات تأسـیس 
شـده‌اند. ایـن صندوق‌هـا در اغلـب مـوارد سـرمایه‌های خـود را همزمـان از منابع دولتـی و خصوصی 
سـرمایه‌گذاری‌های  جـای  بـه  عمدتـاً  صندوق‌هـا  ایـن  آن‌کـه  تأمـل  قابـل  نکتـه  می‌کننـد.  تأمیـن 
درازمـدت در بخـش تحقیقـات و توسـعه بـه عنـوان لازمـه تقویـت ظرفیت‌هـای موجـود در حـوزه 
فـن‌آوری، بـر ادغـام شـرکت‌ها با یکدیگر یا خرید شـرکت‌ها توسـط سـایر شـرکت‌ها و نیـز ارتقای 
کارخانه‌هـای ذوب فلـزات جهـت تولیـد متمرکـز می‌شـوند. کمیسـیون توسـعه و اصالح وابسـته بـه 

174. China Integrated Circuit Industry Investment Fund
175. Zhu, Shenshen, More Cash Promised to China’s IC Fund, Shanghai Daily, 16 March, 2016, 
viewed 7 January, 2017, http://www.ecns.cn/business/2016/03-16/203115.html.
176. Ibid.
177. Live Broadcast: MIIT’s Bureau Chief for ICT, Ding Wenwu, Resigns, www.tech.163.com, 10 April, 
2014, viewed 7 January, 2017, http://tech.163.com/14/0410/15/9PFRIQ6800094OIH.html; Li, Chun-
jun, Ding Wenwu: In Two Years the National Integrated Circuit Industry Investment Fund has Invest-
ed 70 Billion RMB, Using Microchips to Assist in Promotion of the Development of Smart Software, 
www.finance.china.com.cn, 7 November, 2016, viewed 7 January, 2017, http://finance.china.com.cn/
news/20161107/3974987.shtrnl.
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شـهرداری شـیامن در مـارس 2016 موافقت‌نامـه‌ای راهبـردی را بـا شـرکت یونیگـروپ بـه منظـور 
انجـام سـرمایه‌گذاری بـه مبلـغ 6/9 میلیـارد دلار جهـت همـکاری در حـوزه طراحـی، آزمایـش و 

بسـته‌بندی محصـولات اطلاعاتـی و ارتباطاتـی و سـایر صنایـع بـه امضا رسـاند.178
در مجمـوع منابـع مالـی اعالم ‌شـده جهـت هزینـه در ایـن صنعـت طی یک دهـه پس از تأسـیس 
صنـدوق سـرمایه‌گذاری صنعـت مدارهـای مجتمـع چیـن بـه بیـش از 140 میلیـارد یورو می‌رسـد که 
تقریبـاً معـادل نیمـی از کل فـروش بین‌المللـی ایـن صنعـت در جهان در سـال 2015 اسـت.179 پس از 
آن کـه صندوق‌هـای د‌ولتـی و شـرکت‌های مرتبـط بـا آن‌هـا حـدود 66 میلیـارد یـورو در سـال‌های 
2015 و 2016 بـرای طراحـی تراشـه‌ها هزینـه کردنـد )بـه عنـوان نمونـه صنـدوق سـرمایه‌گذاری 
صنعـت مدارهـای مجتمـع چیـن 9/6 میلیارد یـورو در این بخـش هزینه کرد(، طبق برخـی گزارش‌ها 

قـرار اسـت منابـع مالـی بیش‌تـری در سـال 2017 بـه این بخـش اختصـاص یابد.180
شـمار قابل توجهی از این سـرمایه‌گذاری‌ها در آن دسـته از شـرکت‌های چینی صورت گرفته‌اند 
کـه اقـدام بـه خریـد شـرکت‌های خارجـی کرده‌انـد. بـه عنـوان نمونـه در فوریـه 2015 تخمیـن زده 
شـد کـه صنـدوق سـرمایه‌گذاری صنعت مدارهـای مجتمع چیـن طی پنج سـال 1/4 میلیـارد دلار در 
شـرکت یونیگـروپ سـرمایه‌گذاری خواهـد کـرد و بانـک ملـی چیـن نیـز بـا ایـن شـرکت در زمینه 
محصـولات مالـی بـه ارزش 2/8 میلیـارد دلار همـکاری خواهـد نمـود.181 هرچند پیشـنهاد بعدی این 
صنـدوق بـرای خریـد شـرکت تراشه‌سـازی آمریکایـی میکـرون رد شـده اسـت، امـا ایـن صنـدوق 
بـرای خریـد چنـد شـرکت تایوانـی نیـز تلاش کرده اسـت. یکـی دیگـر از زیرمجموعه‌های شـرکت 
سـینگهوا بـه نـام Tsinghua Unisplendour تالش کـرد 15 درصد سـهام شـرکت وسـترن دیجیتال 

را خریـداری کند.182

178. Chan, Vincent et al, China-HK Chronicles, Credit Suisse, 27 July, 2016, p. 23.
179. Top Market Report Semiconductors and Semiconductor Equipment Case Study: China, US De-
partment of Commerce International Trade Administration, 2016, pp. 2-3, http://trade.gov/topmarkets/
pdf/Semiconductors_China.pdf.
180. Zhu, Shenshen, Government to Invest More in Chip Design, Shanghai Daily, 21 December, 2016, 
viewed 7 January, 2017, http://www.shanghaidaily.com/business/it/China-to-invest-more-in-chip-de-
sign/shdailyshtml.
181. Tsinghua Unigroup Acquires $4.77b Financing, China Daily, 28th February, 2015, viewed 8 Janu-
ary, 2017, http://www.chinadaily.com.cn/rn/beijing/guancun/2015-02/28/content/19678668.htm.
182. Unisplendour Shelves Stake Purchase in Western Digital, Shanghai Daily, 24 February, 2016, 
viewed 8 January, 2017, http://www.shanghaidaily.com/business/it/Unisplendour-shelves-stake-pur-
chase-in-Western-Digital/shdailyshtml.



مجموعه مقالات چین : استراتژی‌های آینده چین
386

گـزارش تـازه‌ای کـه توسـط گـروه رادیوم183 منتشـر شـده نشـان می‌دهد میـزان تلاش‌هـای اعلام‌ 
شـده و موفـق شـرکت‌های چینـی بـرای خریـد شـرکت‌های بین‌المللـی در سـال‌های اخیر تـا چه حد 
گسـترده بـوده اسـت. طبـق یافته‌هـای ایـن گـزارش، تنهـا در آمریـکا از سـال 2013 تا نوامبـر 2016، 
27 فقـره سـرمایه‌گذاری از ایـن دسـت مجموعـاً به ارزش 37 میلیارد دلار توسـط شـرکت‌های چینی 
صـورت گرفتـه اسـت. از ایـن تعـداد، 18 فقره سـهم بنگاه‌های دولتـی یا صندوق‌هـای تحت حمایت 
دولـت و 3 فقـره نیـز سـهم شـرکت‌های خصوصـی مـورد حمایـت دولـت بود. یـک تالش نافرجام 
دیگـر کـه از حمایـت دولت چیـن نیز برخوردار بود توسـط شـرکتی صورت گرفته کـه مالکیت آن 
نامعلـوم اسـت و پنـج سـرمایه‌گذاری باقی‌مانـده نیـز مربـوط به شـرکت‌های خصوصی فاقـد حمایت 
دولـت بودنـد.184 ایـن در حالی اسـت که تا پیش از سـال 2013 شـمار سـرمایه‌گذاری‌های طرف‌های 

چینـی در آمریـکا تنهـا شـش فقـره و مجموع ارزش آن‌هـا نیز 214 میلیـون دلار بود.
همچنیـن در سـال‌های اخیـر صنعت جهانی تولید تراشـه شـاهد موارد متعددی از ادغام شـرکت‌ها 
در یکدیگـر بـوده اسـت. امـا ایـن مسـئله ناشـی از تلاش‌هـای شـرکت‌های خصوصـی بـرای مقابله با 
کنـدی رونـد رشـد، افزایـش هزینه‌هـا در بخـش تحقیقـات و توسـعه و کاهـش منابع مالـی حاصل از 
سـرمایه‌گذاری‌های ریسـک‌پذیر در برخـی بخش‌هـا بـوده اسـت.185 بنابرایـن، ایـن مسـئله کاماًل بـا 
تلاش‌هـای آن دسـته از شـرکت‌های چینـی که در راسـتای تحقق اهـداف دولت این کشـور به دنبال 
خرید سـایر شـرکت‌ها هسـتند، متفاوت اسـت. همچنین روشـن نیسـت کـه مدیـران صندوق‌هایی که 
وظیفـه تحقـق اهـداف دولـت در زمینـه تصاحـب سـهم در بـازار داخلـی و نـوآوری بومـی بـه آن‌ها 
محـول شـده چگونـه می‌توانند بـه اتخاذ تصمیمـات منطقـی در حوزه سـرمایه‌گذاری بپردازنـد. دیتر 
ارنسـت،186 یکـی از کارشناسـان ایـن حـوزه ایـن نظـر را مطرح کرده اسـت کـه منافع عناصـر پرنفوذ 
غالبـاً سـبب می‌شـوند نهادهـای دولتـی توصیه‌هـای کارشناسـان بخـش صنعـت را نادیـده بگیرنـد. به 
بـاور وی این مسـئله سـبب می‌شـود مقامات رسـمی درک کاملـی از نیازهای واقعی و دائمـاً در حال 
تغییـر شـرکت‌های خصوصـی مختلـف در زمینـه تأمیـن دانـش مورد نیـاز از منابـع بین‌المللی نداشـته 

183. Rhodium Group
184. Chinese Investment in the U.S., Rhodium Group, viewed 7 January, 2017, pp. 80-81, http://origin.
www.uscc.gov/sites/default/files/Research/Chinese_lnvestment_in_the_United_States_Rhodium.pdf; 

از این بیست و هفت فقره، چهارده فقره تا نوامبر 2016 به سرانجام رسیده‌اند و چهار فقره نیز در دست بررسی هستند.
185. Meehan et al, China Chases Chip Leadership, Bain & Co., p. 5, http://www.bain.com/lmages/
BAIN_BRIEF_China_Chases_Chip_Leadership.pdf.
186.Dieter Ernst
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باشـند.187 بـا توجـه بـه این واقعیـت که رقابت میـان شـرکت‌های برخـوردار از منابع مالی مناسـب در 
اسـتان‌ها و شـهرهای مختلـف چیـن کـه عمدتـاً بـر رشـد اقتصـادی کوتاه‌مدت یـا کمک بـه تقویت 
شـرکت‌های محلـی خـود متمرکز هسـتند، می‌توانـد به اخـذ تصمیمات مبتنـی بر انگیزه‌های سیاسـی 

و نیـز مـوازی‌کاری در حـوزه سـرمایه‌گذاری منجـر شـود، این مسـئله به شـدت مایه نگرانی اسـت.
مورد شرکت ایکسترون188

فوجیان  استان  در  شیامن  شهر  در  اوپتوالکترونیکس189  سان‌آن  چینی  شرکت  آن‌که  از  پس 
نیمه‌هادی  تجهیزات  تولیدکننده  آلمانی  شرکت  برای  خود  سفارش   2015 سال  اواخر  در 
ایکسترون را لغو کرد، ارزش سهام این شرکت آلمانی به سرعت سقوط کرد. اما از آنجا که 
این شرکت پیش‌تر نیز با مشکلاتی روبرو بود، در صدد یافتن یک سرمایه‌گذار جدید برآمد و 
صندوق سرمایه‌گذاری فوجیان )فوجیان گرند( در استان فوجیان چین پیشنهاد خرید شرکت 
را مطرح کرد. یک فعال اقتصادی به نام لیو ژن‌دونگ190 که بنابر گزارش‌ها عمدتاً در گذشته 
در بخش معدن سرمایه‌گذاری می‌کرده191، به عنوان فردی معرفی شده که کنترل 51 درصد 
بوهائو192  شیامن  شرکت  اختیار  در  نیز  سهام  مابقی  و  دارد  دست  در  را  صندوق  این  سهام 
این شرکت یک صندوق سرمایه‌گذاری در سطح فرمانداری است که مشخص شده  است. 
ارتباطاتی با شرکت سان‌آن اوپتوالکترونیکس دارد. به عنوان نمونه، یک گزارش مربوط به 
اواخر سال 2014 نشان می‌داد که شرکت سانآ‌ن 40/5 میلیون یورو به شرکت شیامن بدهکار 
است. در گزارشی مربوط به سال بعد نیز قید شده بود که این شرکت همچنان 32/4 میلیون 
ساینو194  مجتمع  مدارهای  لیزینگ  همچنین شرکت  است.193  بدهکار  شیامن  به شرکت  دلار 
از شرکت‌های زیرمجموعه صندوق سرمایه‌گذاری صنعت مدارهای مجتمع  یکی  عنوان  به 
چین پیشنهاد اعطای وامی به مبلغ 500 میلیون یورو به شرکت فوجیان گرند جهت خرید 

187. China’s Bold Strategy for Semiconductors—Zero-sum Game or Catalyst for Cooperation?, East-
West Centre, East-West Centre Working Papers, no. 9, September 2016, viewed 7 January, 2017, p. 6, 
http://www.eastwestcenter.org/system/tdf/private/iegwp009_0.pdf?file=1&type=node&id=35798.
188. Aixtron
189. San’an Optoelectronics
190. Liu Zhendong
191. Bocking, David, Chineischer Aixtron-Investor: Herr Liu Verstcht die Deutsche Angst Night, Der 
Spiegel, 4 October, 2016, viewed 7 October, 2016, http://www.spiegel.de/forum/wirtschaft/chine-
sischer-aixtron-investor-herr-liu-versteht-die-deutsche-angst-nicht-thread-520458-1.html.
192.Xiamen Bohao
193. Fahrion, Georg, Aixtron - Chinas Staatsstreich, Capital, 24 October, 2016, viewed 26 October, 
2016, http://www.capital.de/dasmagazin/aixtron-chinas-staatsstreich.html; Mozur, Paul and Paul Ew-
ing, Rush of Chinese Investment in Europe’s High-tech Firms is Raising Eyebrows, The New York 
Times, 16 September, 2016, viewed 16 September, 2016, http://www.nytimes.com/2016/09/17/busi-
ness/dealbook/china-germany-takeover-merger-technology.html.
194. Sino Integrated Circuit Leasing
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سان‌آن  مادر  شرکت  عنوان  به  سان‌آن  صنعتی  گروه  کرد.195  مطرح  را  مذکور  شرکت 
در  را  ساینو  مجتمع  مدارهای  لیزینگ  سهام شرکت  از  نیمی  از  کم‌تر  نیز  اوپتوالکترونیکس 

اختیار داشت.

دولت آلمان پس از دریافت اطلاعات جدیدی از مقامات آمریکایی گواهی عدم اعتراض 
قانون  موجب  به  کرد.196  آغاز  را  معامله  ارزیابی  روند  و  لغو  را  معامله  این  به  نسبت  خود 
کشور  ثبات  یا  دفاعی  مسائل  انرژی،  امنیت  افتادن  خطر  به  احتمال  بر  دال  اطلاعاتی  اگر 
از  پس  بود.  خواهد  الزامی  معامله  ارزیابی  باشد،  داشته  وجود  معامله  یک  انجام  واسطه  به 
خودداری شرکت فوجیان گرند از انصراف از پیشنهاد خرید خود در واکنش به تصمیم کمیته 
با استناد به مسائل مربوط به امنیت ملی  سرمایه‌گذاری‌های خارجی در آمریکا، آقای اوباما 
از ابطال تصمیم این کمیته در زمینه جلوگیری از فروش دارایی‌های شرکت ایکسترون در 

آمریکا خودداری کرد.197

هرچند شواهد محکمی در دست نیست که نشان دهد گروه صنعتی سان‌آن به عمد و با هدف 
ایجاد فرصت خرید شرکت ایکسترون برای شرکت فوجیان گرند به قیمتی مناسب‌تر از خرید 
ایکسترون منصرف شده است، اما این مسئله به خوبی نشان‌دهنده مخاطرات ناشی از اتکای 
بیش از حد به یک مشتری صرف در یک صنعت دارای اهمیت راهبردی است. اهمیت این 
مسئله به ویژه زمانی آشکار می‌شود که بدانیم نهادهای قانون‌گریز احتمالًا توالی رخدادها 
در آستانه تلاش برای خرید شرکت ایکسترون را به عنوان الگویی قابل نسخه‌برداری تلقی 

خواهند کرد.

195. Reasoned Statement of the management board and the supervisory board of Aixtron SE on the 
voluntary publicly takeover offer (cash offer) by Grand Chip Investment GmbH, US Securities and Ex-
change Commission 2016, 4 August, 2016, viewed 27 October, 2016, https://www.sec.gov/Archives/
edgar/data/1089496/000104746916014937/a2229459zex-99_a1.htm.
196. Chazan, Guy, Germany Withdraws Approval for Chinese Takeover of Tech Group Aixtron, Finan-
cial Times, 24 October, 2016, viewed 24 October, 2016, https://www.ft.com/content/f1b3e52e-99b0-
11e6-8f9b-70e3cabccfae.
197. Chazan, Guy, Fujian Drops Aixtron Offer After U.S. Blocks Deal, Financial Times, viewed 7 Janu-
ary, 2017, https://www.ft.com/content/b880ba3a-bd4a-11e6-8b45-b8b81dd5d080?yptr=yahoo&ref=y-
fp.
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نمونه سایلکس میکروسیستمز198

سایلکس  سوئدی  معروف  شرکت  خرید  برای  چینی  شرکت  و  سرمایه‌گذار  چندین  تلاش 
به خوبی  نیز  دارد  فعالیت  میکرو‌الکترومکانیکی  تراشه‌های  تولید  زمینه  در  که  میکروسیستمز 
نشان دهنده روند خرید شرکت‌های بین‌المللی توسط شرکت‌های چینی است. مسئله با افشای 
این مسئله آغاز شد که یک شرکت مادر سرمایه‌گذاری تا آن زمان ناشناخته در هنگ‌کنگ 
تحت عنوان GAE که با هدف سرمایه‌گذ‌اری در صنعت مواد نیمه‌هادی تشکیل شده بود، 
98 درصد از سهام شرکت سایلکس میکروسیستمز را در ژوئیه 2015 خریده است و به منظور 
افزایش ظرفیت تولید این شرکت در حال ساخت یک شرکت طراحی بدون ساخت در پکن 
است و انتظار می‌رود نخستین تراشه‌های تولیدی این شرکت نیز تا اواسط سال 2017 روانه 
بازار شوند.199 این اتفاق اندک زمانی پس از تکمیل فرایند ارتقای تأسیسات شرکت سایلکس با 
هزینه‌ای معادل 11/3 میلیون یورو رخ داد. در زمان خرید شرکت سایلکس اعلام شد که هیچ 

گونه تغییری در ساختار سازمانی یا فعالیت‌های کاری این شرکت داده نشده است.

198. Silex Microsystems
199. Clarke, Peter, China Buys MEMS Foundry Builds Fab, EE Times, 23 September, 2015, viewed 7 
January, 2017, http://www.eetimes.com/author.asp7section_id=36&doc_id=1327793; Silex’ Strategic 
Acquisition by China, Semiconductor Design and Manufacturing Community, 25 September, 2015, 
viewed 7 January, 2017; http://semimd.com/eds-threads/2015/09/25/silex-strategic-acquisition-by-chi-
na/.
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پس از آن‌که شرکت Beijing Ruitong Xinyuan Semiconductor Technology سهام 
شرکت GAE  در شرکت سایلکس را خرید،200 در ژانویه 2016 اعلام شد که این شرکت نیز 
به نوبه خود قرار است به شرکت Beijing Navgnss Integration فروخته شود. پیش‌بینی 
می‌شد این تحول تأثیر قابل توجهی بر توانایی شرکت Beijing Navgnss Integration در 
توسعه به عنوان یک ارائه‌دهنده خدمات در بخش ناوبری داشته باشد.201 در اوت سال 2016 
نیز علناً اعلام شد که شرکت Beijing Navgnss Integration با هدف بومی‌سازی هرچه 
بیش‌تر این فن‌آوری اقدام به سرمایه‌گذاری مشترک با یکی از واحدهای ارتش آزادی‌بخش 
هنوز روشن نیست که آیا کارخانه اصلی مستقر در سوئد  خلق )ارتش چین( کرده است.202 

همچنان به فعالیت خود ادامه خواهد داد یا خیر.

آیا برنامه‌ای در حوزه فن‌آوری نیز در این طرح گنجانده شده است؟
روشـن نیسـت کـه آیـا تمامی ایـن تمهیـدات در چارچوب یک نقشـه فن‌آوری کاملًا حسـاب ‌شـده 
صـورت گرفته‌انـد یـا خیـر. ایـن واقعیـت کـه یکـی از پیشـرفته‌ترین فن‌آوری‌هـای این صنعـت یعنی 
حافظـه دسترسـی تصادفـی پویـا )DRAM( 203 کـه نیازمنـد سـرمایه‌گذاری هنگفـت و ظرفیت عظیم 
در حـوزه تحقیقـات و توسـعه اسـت بـه عنـوان یکـی از حوزه‌هـای اصلی تعریف شـده اسـت، ظاهراً 
گویـای ایـن مطلـب اسـت که ایـن تمهیـدات در قالب یک نقشـه دقیق در حـوزه فـن‌آوری به موعد 
اجـرا گذاشـته نشـده‌اند.204 بـه عبـارت دیگـر، مقامـات چینـی به واسـطه گسـترش بیش از حـد دایره 
فعالیت‌هـای خـود و حضـور همزمـان در تمامـی بخش‌هـای یـک زنجیـره ارزشِ صنعتـی بـه شـدت 
رقابتـی و نیازمنـد تحقیقـات و توسـعه کـه دربردارنـده تمامـی فن‌آوری‌های عمده نیز هسـت، ممکن 
اسـت در نهایـت در تحقـق بسـیاری از اهـداف خـود ناکام بمانـد و نتوانـد تمامی بخش‌هـای صنعت 
داخلـی را تـا سـال 2030 بـه اسـتانداردهای جهانـی و گروهـی از شـرکت‌های داخلـی را بـه رتبـه 
200. Environmental Impact Assessment Public Announcement: Beijing Ruitong Xinyuan Semiconduc-
tor Technology Co. Eight Inch MEMS International OEM Threat Construction Program Environmental 
Assessment Report, China Electronics Engineering Design Institute, 12 December, 2015, viewed 7 
January, 2017, http://www.ceedi.com.cn/templates/second/index.aspx?nodeid=125&page=Content-
Page&contentid=2606.
201. Beijing Navgnss Integration to Acquire Majority Control of Swedish MEMS Chip Maker for 
$115m, Chinagoabroad.com, 4 January, 2016, viewed 7 January, 2017, http://www.chinagoabroad.
com/en/recent_transaction/beijing-navgnss-integration-to-acquire-a-majority-control-of-sweden-s-
mems-chip-maker-for-115m.
202. Navgnss Technology: Report Concerning the Establishment of a Holding Subsidiary for Outbound 
Investment, Sina, 12 August, 2016, viewed 7 January, 2017, http://money.finance.sina.com.cn/corp/
view/vCB_AIIBulletinDetail.php?stockid=300456&id=2649237.
203. dynamic random access memory
204. China’s Bold Strategy for Semiconductors—Zero-sum Game or Catalyst for Cooperation?, East-
West Centre, September 2016, viewed 7 January, 2017, p. 14, http://www.eastwestcenter.org/system/
tdf/private/iegwp009_0.pdf?file=1Stype=node&id=35798.
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شـرکت‌های تـراز اول در ایـن حوزه برسـاند.
خریـدن شـرکت‌های متعـدد بـا فن‌آوری‌هـای قدیمـی کـه در میـان آن‌هـا هم‌افزایـی چندانـی نیز 
وجـود نـدارد، لزومـاً بـه بهبـود موقعیت چیـن در حوزه فـن‌آوری منجر نخواهد شـد. به عنـوان نمونه 
زمانـی کـه تایـوان در اواخـر دهـه 1990 و اوایل دهه 2000 بـرای ورود به عرصه تولیـد حافظه تلاش 
کـرد، در نهایـت بـدون آن‌که دسـت‌آورد قابـل توجهی داشـته باشـد 38 میلیارد یـورو در این بخش 
هزینـه کـرد.205 ایـن در حالـی بـود کـه در آن زمـان بـازار هنـوز تـا ایـن اندازه یک‌دسـت نشـده بود 
و لـذا موانـع ورود بـه آن نیـز کم‌تـر بـود. بـا توجـه بـه این واقعیـت کـه موانع ورود بـه بـازار در حال 
حاضـر نسـبت بـه گذشـته بیش‌تـر شـده‌اند، در ایـن صنعت بخش‌هـای متعـددی وجود دارنـد که در 
آن‌هـا تنهـا یـک یا دو شـرکت 100 درصد سـود حاصله در کل جهـان را به خود اختصـاص داده‌اند 
و سـایر شـرکت‌ها در ایـن بخش‌هـا تنهـا پول خود را از دسـت می‌دهنـد.206 چنان‌که مؤسسـه مکنزی 
نیـز اشـاره کـرده اسـت، تصاحـب جایـگاه شـرکت‌های پیشـتاز و تثبیت‌شـده در یـک صنعـت مبتنی 
بـر علـم و فـن‌آوری ماننـد صنعـت تولیـد مواد نیمه‌هـادی که در آن سـه شـرکت تراز اول در سـطح 
جهـان طـی دو دهـه گذشـته ثابـت بوده‌اند و موانـع ورود به بازار آن نیز بسـیار بزرگ هسـتند، بسـیار 
دشـوار خواهـد بـود.207 بنابرایـن موفقیـت در ایـن عرصـه مسـتلزم سـرمایه‌گذ‌اری‌های درازمـدت در 

بخـش تحقیقـات و توسـعه و تعامل بـا صنعت جهانی اسـت.
افزایـش  و  فکـری  مالکیـت  از  حمایـت  بهبـود  جملـه  از  و  بازارمحـور  اصلاحـات  چیـن  اگـر 
سـرمایه‌گذاری در زمینـه نیـروی کار را بـه موعـد اجـرا نگـذارد و تمرکز خـود را بـه بخش‌هایی که 
صنایـع داخلـی ایـن کشـور بـرای پیشـرفت در آن‌هـا در موقعیـت بهتـری قـرار دارنـد محـدود نکند، 
بخـش عمـده‌ای از ایـن سـرمایه‌گذاری ممکـن اسـت تلـف شـود. ایـن مسـئله همچنیـن هزینه‌هـای 
بالایـی را بـه لحـاظ از دسـت رفتـن فرصت‌ها ایجـاد می‌کنـد، زیرا حوزه‌هـای متعدد دیگـری وجود 
دارنـد کـه می‌تـوان از ایـن منابع مالـی در آن‌ها به شـکلی مؤثر اسـتفاده کرد. ممکن اسـت در نهایت 
در یـک موضـع دنبالـه‌روی ضعیـف و بـه شـدت پراکنـده قـرار گیـرد زیـرا پیش‌بینـی می‌شـود عدم 
توانایـی در همـکاری بـا شـرکت‌های مناسـب سـقف نفـوذ ایـن صنایـع در عرصـه جهانـی را بـه 10 

205. Meehan et al, China Chases Chip Leadership, Bain & Co., p. 6, http://www.bain.com/lmages/
BAIN_BRIEF_China_Chases_Chip_Leadership.pdf.
206. Thomas, Christopher, A New World Under Construction: China and Semiconductors, McKinsey 
& Company November 2015, viewed 7 January, 2017, p. 6, http://www.mckinsey.com/global-themes/
asia-pacific/a-new-world-under-construction-china-and-semiconductors.
207. Woetzel et al, The China Effect on Global Innovation, McKinsey Global Institute, p. 31, http://
mckinseychina.com/the-china-effect-on-global-innovation/.
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درصـد محـدود سـازد.208 امـا بـا آغاز واکنـش کشـورهای مختلف در برابـر موج خرید شـرکت‌های 
خارجـی بـا حمایـت دولـت چین، خطـر کاهش میـزان تعامل چیـن با  صنایـع جهانی وجـود دارد.209 
ایجـاد مـازاد ظرفیـت در لایه‌هـای پایینـی و میانـی بـازار می‌توانـد بـه کاهش حاشـیه سـود در سـطح 
جهـان منجـر شـود. ایـن امـر میـزان درآمـد حاصـل از فـروش نسـل‌های قبلـی محصـولات را کـه 
شـرکت‌ها می‌تواننـد از آن‌هـا در جهـت سـرمایه‌گذاری مجدد در بخش تحقیقات و توسـعه اسـتفاده 
کننـد، کاهـش خواهـد داد و ایـن کاهـش بـه نوبـه خـود کند شـدن رونـد نـوآوری در سـطح جهان 
را بـه دنبـال خواهـد داشـت. برخـی ممکـن اسـت ایـن تحـول را بـه سـود صنایـع چینـی تلقـی کنند. 
امـا چنیـن نگرشـی کوته‌بینانـه خواهـد بـود. چنیـن تحولـی در نهایـت تنهـا واکنش منفـی دولت‌های 

خارجـی را در پـی خواهد داشـت.
پیشنهادها

تمرکـز حمایـت دولـت بـر تسـهیل فراینـد تحقیقـات و توسـعه و نـوآوری بـه جـای حمایت از 33
طریـق صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری تحـت حمایـت دولـت.

دادن اجـازه بـه بخـش خصوصـی و سـرمایه‌گذاران ایـن بخش بـرای تعیین بخش‌هایـی از بازار 33
کـه صنعـت در آن‌هـا از موقعیـت بهتری بـرای صعـود در زنجیره ارزش برخوردار اسـت.

اجتنـاب از ایجـاد ظرفیـت مـازاد در بخـش صنعـت کـه خطـر کندتـر شـدن رونـد نـوآوری در 33
سـطح جهـان را در پـی دارد.

اجتنـاب از تالش بـرای خریـد شـرکت‌ها به انگیزه‌های سیاسـی به عنـوان عامـل تحریف‌کننده 33
بـازار جهانـی خریـد و ادغام شـرکت‌ها و ایجادکننده خطـر واکنش منفی فعـالان حوزه صنعت 

در سرتاسر جهان.

208. Meehan et al, China Chases Chip Leadership, Bain & Co., 2016, viewed 8 January, 2016, http://www.
bain.com/lmages/BAIN_BRIEF_China_Chases_Chip_Leadership.pdf; Ramli, David, China’s $100 Billion 
Chip Supremacy Bid Unrealistic: Bain, Bloomberg, 24 August, 2016, viewed 9 February 2017 https://www.
bloomberg.com/news/articles/2016-08-24/china-s-100-billion-chip-supremacy-bid-unrealistic-bain-says.
209. US Secretary of Commerce Penny Pritzker Delivers Major Policy Address on Semiconductors 
at CSIS, US Department of Commerce, 2 November, 2016, viewed 3 November, 2016, https://www.
commerce.gov/news/secretary-speeches/2016/11/us-secretary-commerce-penny-pritzker-delivers-ma-
jor-policy-address.; Report to the President: Ensuring Long-Term US Leadership in Semiconductors, 
Executive Office of the President, President’s Council of Advisors on Science and Technology, Jan-
uary 2017, viewed 8 January, 2017, https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/
PCAST/pcast_ensuring_long-term_us_leadership_in_semiconductors.pdf.; Talley, Ian, Chinese Access 
to U.S. Semiconductor Industry May be Curbed, The Wall Street Journal, 2 January, 2017, viewed 
8 January, 2017, http://www.wsj.com/articles/chinese-access-to-u-s-semiconductor-industry-may-be-
curbed-1483397701.
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7-1-2- علم روباتیک

نگرانی
در رده‌هـای پایینـی و میانـی بـازار صنعـت روباتیـک پدیـده مـازاد ظرفیـت به شـکل جـدی در حال 
شـکل‌گیری اسـت کـه دلیـل عمـده آن نیـز پرداخـت یارانـه از سـوی دولـت و فرمانداری‌هـا اسـت. 
ایـن مسـئله نشـان‌دهنده تخصیـص کاملًا نادرسـت منابع اسـت و نمی‌توانـد به حمایت مؤثـر از صنایع 

داخلـی در رونـد صعـود در زنجیـره ارزش منجر شـود.
ارزیابی

برنامه‌های دولت
روباتیـک صنعتـی یکـی از صنایعـی اسـت کـه طـرح CM2025  در ارتبـاط بـا آن بازتاب‌دهنـده 
تالش مسـتمر مقامـات چینـی بـرای بهبـود موقعیـت صنعتـی کشورشـان اسـت.210 وزارت صنعـت و 
فـن‌آوری اطلاعـات چیـن در دسـامبر 2013 دسـتورالعمل کمـک بـه توسـعه صنعـت روباتیـک را 
  CM2025 منتشـر کـرد کـه شـامل تحقـق اهدافـی تـا سـال 2020 اسـت.211 پـس از اعالم طـرح
نخسـتین برنامـه پنج‌سـاله در بخـش صنعـت روباتیک نیـز در آوریـل 2016 توسـط وزارت صنعت و 
فـن‌آوری اطلاعات، کمیسـیون توسـعه و اصلاحـات و وزارت دارایـی چین اعلام شـد.212 این‌ها تنها 
دو نمونـه از برنامه‌هـای دولـت هسـتند کـه بـرای اجـرا در ایـن صنعـت طـی یـک دهـه اخیـر تدوین 

شـده‌اند و نشـان‌دهنده عـزم جـدی مقامـات جهـت توسـعه ایـن صنعـت هسـتند.
همچنیـن مقامـات رسـمی دولتـی اظهارنظرهـای علنـی مهمـی را در زمینـه اهداف خود بـرای این 
صنعـت مطـرح کرده‌انـد. بـه عنـوان نمونـه، لیو تائـو از بخـش تجهیـزات وزارت صنعـت و فن‌آوری 
اطلاعـات چیـن در ایـن بـاره چنیـن گفتـه اسـت: »سیاسـت‌های مربـوط بـه صنعـت روباتیـک شـامل 

ــز در  ــات و نی ــش خدم ــتفاده در بخ ــورد اس ــای م ــت، و روبات‌ه ــه اس ــوزه جداگان ــک ح ــی ی ــک خدمات ــد روباتی 210. هرچن
ــه  ــوط ب ــع دســته‌اول مرب ــه نشــده اســت. برخــی مناب ــه بحــث پیرامــون آن پرداخت ــن گــزارش ب خانه‌هــا را شــامل می‌شــود، در ای

ایــن بخــش از گــزارش بدیــن قــرار هســتند:
 Tai  et  al  ,Planning for  Innovation :Understanding China’s  Plans  for  Technological  ,Energy Indus-
trial  and  Defense  Development  ,US-China  Economic  and  Security  Review  Commission  ,p,231  . 
viewed  5  October  ,2016  ,http//:www.uscc.gov/Research/planning-innovation-understanding-chi-
na%E2%80%99s-plans-technological-energy-industrial-and-defense.
211. Guidance Promoting the Development of the Robot Industry, MIIT, 30 December, 2013, viewed 
10 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057585/n3057589/
c3616479/content.html.
212. Notification of Three Ministries Releasing Robotics Industry Development Plan, 2016-2020, 
MIIT, 27 April, 2016, viewed 9 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/
n3757018/c4746362/content.html.
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اعطـای یارانـه بـه شـرکت‌های خریـدار روبات‌هـای تولیـد داخـل و نیز تأسـیس یک صنـدوق ادغام 
و خریـد شـرکت‌ها جهـت کمـک بـه تولیدکننـدگان چینـی در زمینـه خریـد فن‌آوری‌های پیشـرفته 

از شـرکت‌های خارجـی هسـتند«.213
صنعت روباتیک در آیینه گزارش‌ها

روباتیـک صنعتـی اخیـراً و تـا حدی به واسـطه پرداخت یارانه‌ها بـه صنعتی پرطرفـدار در چین تبدیل 
شـده اسـت و مقامـات رسـمی کشـور نیـز شـرکت‌های داخلـی را بـه ماشـینی کـردن بخش‌هایـی از 
فرایندهـای تولیـد تشـویق می‌کننـد. طبـق اعالم فدراسـیون بین‌المللـی روباتیـک، چیـن بزرگ‌ترین 
بـازار جهـان در حـوزه روباتیـک صنعتـی در سـال 2015 بـوده و 27 درصد کل تقاضـا در این بخش 
را بـه خـود اختصـاص داده اسـت و پیش‌بینـی می‌شـود این رقـم تا سـال 2019 به 42 درصـد افزایش 
یابـد.214 طبـق اعالم اتحادیـه صنعت روباتیـک چین، تولیدکننـدگان داخلی چینی در سـال 2015 در 
حـدود 29 درصـد بیـش از سـال پیـش از آن محصـولات خـود را بـه 20 هـزار و 400 واحـد صنعتی 
فروخته‌انـد. امـا ممکـن اسـت شـرکت‌ها در اعالم ایـن ارقـام مبالغـه کـرده باشـند، زیرا کارشناسـان 
مسـتقر در بـازار نتوانسـته‌اند مشـخص کننـد کـه این همه روبـات در نهایـت در اختیار کـدام واحدها 

گرفته‌اند.215 قـرار 
تولیدکنـدگان خارجـی با احتسـاب تولیـدات خود در داخـل چین 48100 دسـتگاه از میان حدود 
68600 دسـتگاه فروخته‌شـده در سـال 2016 را عرضـه کرده‌انـد و میـزان کل فـروش آن‌هـا در بازار 

نسـبت به سـال پیـش از آن 17 درصـد افزایش یافته اسـت.216

213. Tan, Yangzi, China to Give Robot Makers Subsidies and Funding, China Daily, 16 September, 2015, 
viewed 2 January, 2017, http://www.chinadaily.com.cn/regional/chongqing/liangjiang/2015-09/16/
content_21908074.htm.
214. World Robotics Report 2016: European Union Occupies Top Position in the Global Automation 
Race, International Federation of Robots, 29 September, 2016, viewed 2 December, 2016, p. 2, http://
www.ifr.org/news/ifr-press-release/world-robotics-report-2016-832/.
215. Interview with industry experts from InterChina Consulting, 1 November, 2016.
216. Executive Summary, World Robotics Industrial Robots, International Federation of Robots, 11 
September, 2016, viewed 3 January, 2017, p. 12, http://www.ifr.org/fileadmin/user_upload/downloads/
World_Robotics/2016/Executive_Summary_WR_lndustrial_Robots_2016.pdf.
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یارانه‌های د‌ولتی و واکنش صنعت روباتیک
شـرکت‌های چینـی فعـال در ایـن صنعـت بایـد بـا شـرکت‌های خارجـی برخـوردار از توانمندی‌های 
فنـی بالاتـر رقابـت کننـد. عالوه بـر ایـن، توانایـی ایـن شـرکت‌ها بـرای صعـود در زنجیـره ارزش 
بـه واسـطه حمایت‌هـای غالبـاً نامناسـب و ناهماهنـگ دولـت تضعیـف شـده اسـت. تـا اواسـط سـال 
2016، 28 اسـتان و شـهر عمـده صنعـت روباتیـک را بـه عنـوان یکـی از حوزه‌هـای دارای اولویـت 
معرفـی کـرده بودنـد.217 همچنیـن چندیـن شـهر و اسـتان نیز اقـدام به تشـکیل صندوق‌هایـی کرده‌اند 
کـه امـکان حمایـت از صنعـت روباتیـک محلـی از طریـق آن‌ها وجـود دارد. بـه عنوان نمونه، اسـتان 
گوانگدونـگ صندوقـی را بـا سـرمایه 16/8 میلیـارد یـوان و بـا هـدف جایگزینـی روبات‌هـا به جای 
کارگـران در بیـش از 1950 شـرکت در بـازه زمانی 17-2015 تشـکیل داده اسـت.218 در بـازه زمانی 
16-2014، شـهر دونگ‌گـوان در اسـتان گوانگدونـگ نیـز سـالانه 27/4 میلیـون یـورو را بـه تحـول 
فـن‌آوری از طریـق اجـرای برنامـه‌ای جهـت جایگزینی ماشـین‌ها به جـای کارگران اختصـاص داده 
اسـت. بـه همیـن ترتیب، شـهر شـنژن نیـز سـالانه 68/6 میلیـون یـورو را در بـازه زمانـی 20-2014 به 

صنایـع روباتیـک، پوشـاک و صنعـت تجهیـزات هوشـمند اختصاص داده اسـت.219
در سـال‌های 2014 و 2015 مشـخص شـد کـه مجموعـاً 77 فرمانـداری سیاسـت‌هایی را به منظور 
حمایـت از شـرکت‌های محلـی فعـال در حـوزه روباتیـک و مشـتریان آن‌هـا تدویـن کـرده بودند.220 
بـه عنـوان نمونـه، در شـهر دونگ‌گـوان، شـرکت‌ها می‌تواننـد در ازای اختصـاص 10 درصـد از 
سـرمایه‌گذاری‌های خـود بـه جایگزینـی روبات‌هـا بـه جـای کارگـران تـا سـقف 274 هـزار یـورو 
یارانـه دریافـت کننـد. در شـهر فوشـان،221 شـرکت‌ها در ازای نخسـتین خریـد روبات‌هـای تولیـد 

217. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out 
of Encirclement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/
roll/2016-07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.
218. Supporting the Robotics Industry, the Influence of Government Capital Must be Proper, Business 
Sohu, 4 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://business.sohu.com/20160904/n467569700.
shtml.
219. Feng, Qingyan, Investigation of Chaos with Robot Subsidies, Local ‘Great Leap Forward’ Pulls 
Toward Overcapacity Alert, Economic Observer, 30 April, 2016, viewed 2 January, 2017, http://www.
eeo.com.cn/2016/0430/285698.shtml.
220. Hu, Jiayuan, Subsidies for the Robotics Industry Must Guard Against the Risk of Overcapacity, 
Economic Observer, 21 May, 2016, viewed 2 January, 2017, http://www.eeo.com.cn/2016/0521/287597.
shtml.; Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out of 
Encirclement?, Finance Sina.
221. Foshan
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داخـل تنهـا یـک بـار یارانه‌ای به مبلـغ 137 هزار یـورو را دریافـت می‌کنند، در حالی کـه بنابر برخی 
گزارش‌هـا در شـهر ووهـو222 شـرکت‌ها توانسـته‌اند در ازای نخسـتین خرید روبات‌هـای تولید داخل 

100 درصـد مبلـغ پرداختـی را بـه صـورت یارانـه دریافـت نمایند.223
چهره‌هـای دانشـگاهی، روزنامه‌نـگاران و کارشناسـان بخـش صنعت در چین مشـکلات ناشـی از 
وجـود چنیـن شـرایطی را بـه تفصیـل مورد تجزیـه و تحلیل قرار داده‌اند. اولاً مشـاهده شـده کـه غالباً 
منابـع مالـی کافـی بـرای انجام تحقیقـات پایه جهت توسـعه مهارت‌های پیشـرفته در میـان نیروی کار 
اختصـاص داده نشـده اسـت.224 ایـن مسـئله ارتقـای ظرفیت‌هـا بـرای شـرکت‌های چینی را دشـوارتر 
می‌کنـد. از سـوی دیگـر ایـن شـرکت‌ها بـا رقابت شـدیدی در رده‌هـای پایین بـازار رو به رو هسـتند 
کـه ایـن امـر خـود نتیجـه یارانه‌هایـی اسـت که شـرکت‌های داخلـی جدیـد را بـه ورود به ایـن بازار 

تشـویق کرده است.
این مسـئله در گزارشـی که در سـال 2016 منتشـر شـده نیز بازتاب داشته اسـت. طبق این گزارش، 
حـدود نیمـی از 800 شـرکت فعـال در ایـن صنعـت در آن زمـان تنهـا برندهایـی بـدون محصـول 
بودنـد.225 بیـن 70 تـا 80 درصـد از شـرکت‌های باقی‌مانـده نیـز طبـق برخـی گزارش‌هـا واسـطه‌های 
فـروش محصـولات سـایر شـرکت‌ها بوده‌انـد و تنهـا حـدود 100 شـرکت واقعـاً توانسـته‌اند مسـتقلًا 
بـه تولیـد قطعـات یـا روبات‌هـای کامـل بپردازنـد. بـا توجـه بـه آنکـه بنابـر آمـار وزارت صنعـت و 
فـن‌آوری اطلاعـات چیـن تـا آوریـل 2016 بیـش از 3400 شـرکت در ایـن عرصـه فعـال بوده‌انـد، 
ایـن رقـم احتمـالاً بسـیار محافظه‌کارانه اسـت.226 تنها در اسـتان دونگ‌گـوان 400 شـرکت ظاهراً در 
ایـن بخـش فعـال هسـتند.227 حتـی از میـان شـرکت‌هایی کـه روبـات می‌فروشـند، بسـیاری عمدتاً در 
زمینـه مونتاژ قطعات تولیدشـده توسـط شـرکت‌های خارجـی فعالیت می‌کننـد. به عنـوان نمونه، بنابر 

222. Wuhu
223. Supporting the Robotics Industry the Influence of Government Capital Must be Proper, Business 
Sohu, 4 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://business.sohu.com/20160904/n467569700.
shtml.
224. Ibid.
225. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out 
of Encirclement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/
roll/2016-07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.
226. He, Huifang, How the World’s Largest Market for Industrial Robotics is Allegedly Propped up by 
Deceit, South China Morning Post, 31 May, 2016, viewed 2 December, 2016, http://www.scmp.com/
tech/china-tech/article/1960763/how-worlds-largest-market-industrial-robots-allegedly-propped-de-
ceit.
227. Xinhua Insights: Chinese Manufacturing Hub on Frontlines of Robot Revolution, Xinhua, 1 
March, 2016, viewed 2 January, 2017, http://icbc.com.cn/icbc/investment/financial%20news/Xin-
hualnsightChineseManufacturingHubonFrontl_inesofRobotRevolution.htm.
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گزارش‌هـا 80 تـا90 درصـد این شـرکت‌ها از قطعات اصلی خارجـی، 60 تا70 درصـد از موتورهای 
خارجـی و 40 تـا 50 درصـد نیـز از کنترل‌کننده‌هـای خارجـی اسـتفاده می‌کننـد.228 ایـن مسـئله بـه 
ویـژه در مـورد تجهیـزات پیشـرفته‌تر ماننـد روبات‌هـای شـش‌محوره کـه نیازمنـد سـطوح بالایـی از 
دقـت هسـتند و لذا شـش تولیدکننده در سـاخت آن‌هـا با یکدیگر همـکاری می‌کنند، صادق اسـت. 
در نتیجـه ارزش کل سـهم شـرکت‌های داخلـی در محصـول تولیـد شـده بـه ویـژه در بخش‌هـای 

بالادسـتی بـازار، غالباً بسـیار پایین اسـت.
تعداد زیاد پارک‌های فن‌آوری

گسـترش بیـش از حـد ایـن صنعـت بـا تأسـیس بیـش از 40 پـارک فـن‌آوری مخصـوص صنعـت 
روباتیـک همـراه بـوده اسـت کـه بـا هزینه‌هـای ده‌هـا میلیـارد یورویی تأسـیس شـده یا خبر تأسـیس 
آن‌هـا اعالم گردیـده اسـت.229 بـا توجـه به انـدک بودن شـمار شـرکت‌هایی که قـرار اسـت در این 
پارک‌هـا مسـتقر شـوند و علی‌رغـم مشـوق‌های ارائـه ‌شـده، وجـود ایـن شـرکت‌ها در اغلـب مـوارد 
اتحادیـه صنعـت  نیسـت.  ایـن پارک‌هـا  ایجـاد  توجیه‌کننـده سـرمایه‌گذاری‌های دولـت در زمینـه 
روباتیـک چیـن )CRIA(230 اعالم کـرده کـه برنامه‌ریزی بـرای ایجـاد پارک‌های صنعتـی در بخش 
روباتیـک گسـترده نیسـت و شـرکت‌ها بدون آنکه میـان آن‌ها به لحـاظ فن‌آوری‌های مورد اسـتفاده 
در تولیـد محصـولات تمایـزی وجـود داشـته باشـد در نقاط مختلـف پراکنده شـده‌اند.231 رسـانه‌های 
اقتصـادی چیـن نیـز نتیجه‌گیری‌های مشـابهی را مطـرح کرده‌اند.232 طبق محاسـبات مؤسسـه مرکاتور 
مطالعـات چیـن، اهداف انباشـتی مربوط به سـال 2020 در سـطح شـهرها و اسـتان‌ها در حـوزه صنایع 

228. Sale of Robots in China Ranked Number One, but All Core Components Are Imports, Sina Mili-
tary, 16 January, 2015, viewed 9 January, 2017, http://mil.news.sina.com.cn/2015-01-16/1007818423.
htrnl; Chen, Nick, Rise of the Machines: Robot Industry Leads China Manufacturing 2025 Strategy, 
EURObiz, 6 December, 2016, viewed 2 January, 2017, http://www.eurobiz.com.cn/rise-of-the-ma-
chines-robot-industry-leads-china-manufacturing-2025-strategy/.
229. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out of En-
circlement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/roll/2016-
07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.; Hu, Jiayuan, Subsidies for the Robotics Industry Must Guard 
Against the Risk of Overcapacity Economic Observer, 21 May, 2016, viewed 2 January, 2017, http://
www.eeo.com.cn/2016/0521/287597.shtml.; Tai et al, Planning for Innovation: Understanding China’s 
Plans for Technological, Energy, Industrial and Defense Development, US-China Economic and Secu-
rity Review Commission, p. 219, viewed 5 October, 2016, http://www.uscc.gov/Research/planning-in-
novation-understanding-china%E2%80%99s-plans-technological-energy-industrial-and-defense.
230. Chinese Robot Industry Alliance
231. Feng, Qingyan, Investigation of Chaotic Subsidies for Robots, Local ‘Leap Forward’ Pulls Toward 
Warning of Overheating, Economic Observer, 30 April, 2016, viewed 3 December, 2016, http://www.
eeo.com.cn/2016/0430/285698.shtml.
232. Ibid.
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داخلـی حـدود شـش برابـر کل تقاضـای داخلـی پیش‌بینـی شـده اسـت و تعهـد ناشـی از پرداخـت 
یارانه‌هـا نیـز در حـدود 5.5 میلیـارد یـورو خواهـد بود.233

مازاد ظرفیت و نتیجه عملکرد ناصحیح
بنابـر اعالم یائـو ژی‌جـو234، معـاون دبیـرکل اتحادیـه صنعـت روباتیـک چیـن235، صنعـت روباتیک 
بـه دلیـل شـور و شـوق ایجادشـده در میـان فرمانداری‌هـا و متعاقـب آن پرداخـت یارانـه از سـوی 
آن‌هـا بـه ایـن صنعت شـاهد جهش عظیمی بـوده اسـت.236 هرچند برنامه‌هـای حمایتی دولتـی عموماً 
الزامـات سـختگیرانه‌تری را شـامل می‌شـوند، امـا مبالغی که بـرای حمایت از صنعـت داخلی پرداخته 
شـده در واقـع بـه هـدر رفتـه اسـت. برخـی شـرکت‌های داخلـی راه‌هایـی بـرای فریـب دادن نظـام 
حمایتـی و دریافـت یارانـه پیـدا کرده‌انـد، حال آن‌کـه میزان تولیـد واقعی آن‌هـا از میزان اعلام‌شـده 
کم‌تـر اسـت و گاه حتـی صرفـاً بـه مونتـاژ قطعـات تولیـدی سـایر شـرکت‌ها می‌پردازنـد یـا حتـی 
کالاهـای تولیدشـده را خریـداری کـرده بـه نـام تولیـد خـود می‌فروشـند.237 بنابـر برخـی گزارش‌ها، 
بعضـی دیگـر از شـرکت‌ها بـرای دریافـت یارانـه بیش‌تـر اقـدام بـه تأسـیس شـرکت‌های صـوری 
متعـدد کرده‌انـد.238 هرچنـد بسـیاری از مراجـع محلـی می‌کوشـند شـرکت‌ها را پیـش از دریافـت 
حمایت‌هـای مالـی ارزیابـی کننـد، امـا ایـن مراجـع همـواره از تخصص‌هـای لازم جهـت انجـام این 
مهـم برخـوردار نیسـتند. شـمار بـالای شـرکت‌هایی کـه هم اینـک در این صنعـت فعال هسـتند نیز بر 

پیچیدگـی ایـن تلاش‌هـا می‌افزایـد.
وانـگ کیرونـگ،239 مدیـر اجرایـی اتحادیـه صنعـت هـوش مصنوعـی روباتیک چین گفته اسـت 
233. Wubbeke, Jost et al., Made in China 2025: The Making of a High-Tech Superpower and Impli-
cations for Industrial Countries, MERICS, December 2016, no. 2, p. 25; https://www.merics.org/en/
merics-analysis/papers-on-china/made-in-china-2025/.
234. Yao Zhiju
235. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out 
of Encirclement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/
roll/2016-07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.
236. Feng, Qingyan, Investigation of Chaotic Subsidies for Robots, Local ‘Leap Forward’ Pulls Toward 
Warning of Overheating, Economic Observer, 30 April, 2016, viewed 3 December, 2016, http://www.
eeo.com.cn/2016/0430/285698.shtml.
237 Supporting the Robotics Industry, the Influence of Government Capital Must be Proper, Business 
Sohu, 4 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://business.sohu.com/20160904/n467569700.
shtml.
238. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out 
of Encirclement?, Finance Sina, 9 July, 2016, viewed 2 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/
roll/2016-07-11/doc-ifxtwchx8429881.shtml.
239. Wang Cairong
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کـه »ایـن صنعـت در یـک حبـاب یارانـه‌ای قـرار گرفتـه و زمـان آغـاز یـک کارزار در سـطح ملـی 
جهـت بررسـی عملکـرد شـرکت‌هایی کـه از طریـق فریـب‌کاری یـا ارتباطـات نامشـروع اقـدام بـه 
دریافـت یارانـه کرده‌انـد، فـرا رسـیده اسـت«.240 سـونگ شـائوگونگ241، دبیـرکل اتحادیـه صنعـت 
روباتیـک چیـن نیـز گفتـه اسـت کـه دولـت باید تلاش‌هـای خـود را بـر ایجاد بسـتری متمرکـز کند 

کـه در آن امـکان رقابـت منصفانـه وجـود داشـته باشـد.242
بنابـر پـاره‌ای گزارش‌هـا، برخـی شـرکت‌های کوچـک و متوسـط کـه فاقـد ارتباطـات دولتـی 
منابـع  کـه  شـرکت‌هایی  از  دسـته  آن  درحالی‌کـه  بازمانده‌انـد،  یارانه‌هـا  بـه  دسترسـی  از  هسـتند 
بزرگ‌تـری بـه لحـاظ درآمدهـای مالیاتـی بـرای فرمانداری‌هـا بـه شـمار می‌رونـد، هرچنـد ممکـن 
اسـت لزومـاً از فن‌آوری‌هـای قـوی نیز برخـوردار نباشـند، لیکن از این امـکان برخوردار شـده‌اند.243 
در برخـی مـوارد دیگـر، فرمانداری‌هـا ممکن اسـت بخشـی از یارانه‌هـا را صرف نظـر از ظرفیت‌های 
شـرکت‌های دولتـی محلـی در حـوزه فـن‌آوری بـه عنـوان پـاداش در اختیـار ایـن شـرکت‌ها قـرار 

244 دهند.
بنابـر پـاره‌ای گزارش‌هـا، برخـی شـرکت‌های عمـده در تأمیـن 30 تـا 68 درصـد سـودهای خـود 
متکـی بـه یارانه‌هـای دولتـی هسـتند245 و اگـر یارانه‌هـا نبـود بسـیاری از ایـن شـرکت‌های کوچک‌تر 
مجبـور بـه خـروج از بـازار می‌شـدند. در مقابـل و بـا توجـه بـه تخصیـص منابـع قابـل توجه از سـوی 

240. He, Huifang, How the World’s Largest Market for Industrial Robotics is Allegedly Propped up by 
Deceit, South China Morning Post, 31 May, 2016, viewed 2 December, 2016, http://www.scmp.com/
tech/china-tech/article/1960763/how-worlds-largest-market-industrial-robots-allegedly-propped-de-
ceit.
241. Song Shaogong
242. Supporting the Robotics Industry, the Influence of Government Capital Must be Proper, Business 
Sohu, 4 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://business.sohu.com/20160904/n467569700.
shtml.
243. Feng, Qingyan, Investigation of Chaotic Subsidies for Robots, Local Leap Forward’ Pulls Toward 
Warning of Overheating, Economic Observer, 30 April, 2016, viewed 3 December, 2016, http://www.
eeo.com.cn/2016/0430/285698.shtml.
244. He, Huifang, How the World’s Largest Market for Industrial Robotics is Allegedly Propped up by 
Deceit, South China Morning Post, 31 May, 2016, viewed 2 December, 2016, http://www.scmp.com/
tech/china-tech/article/1960763/how-worlds-largest-market-industrial-robots-allegedly-propped-de-
ceit.
245. Dai, Chunchen, National Industrial Robot 100 Million RMB Club Scan: Going Toward the Trap of 
Commodification, Sina.com, 14 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://finance.sina.com.
cn/roll/2016-09-14/doc-ifxvueif6741297.shtml.; Hu, Jiayuan, Subsidies for the Robotics Industry Must 
Guard Against the Risk of Overcapacity, Economic Observer, 21 May, 2016, viewed 2 January, 2017, 
http://www.eeo.com.cn/2016/0521/287597.shtml.
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مناطـق متعـدد کوچک‌تـر بـه توسـعه صنایـع محلـی، وضعیت بازار به شـکلی اسـت که شـرکت‌های 
چینـی در برابـر حمایت‌گرایـی محلـی در شـرایط مناسـبی قـرار ندارنـد و کل صنعـت روباتیـک این 
کشـور نیـز نمی‌توانـد جایـگاه خود را تثبیـت کند. در چنیـن وضعیتی تدویـن اسـتانداردهای ملی در 
میـان مناطـق در حـال رقابت به شـکلی که امکان توسـعه هرچـه کارآمدتر این صنعـت و نیز حمایت 

از صنعـت بزرگ‌تـر تولیـدات کارخانـه‌ای نیـز فراهم گردد، دشـوار می‌شـود.246
پیامدهای این وضع برای صنعت روباتیک

بـا توجـه بـه شـمار شـرکت‌های داخلـی کـه وارد ایـن بـازار شـده‌اند و نیز بـا توجه بـه مـازاد ظرفیت 
حاصـل از ایـن شـرایط در بخش‌هـای پایین‌دسـتی بازار، رسـیدن به مقیـاس فعالیتی کـه بتواند امکان 
خریـد قطعـات کلیـدی بـه قیمتی مشـابه قیمت خرید شـرکت‌های بین‌المللـی بزرگی که در مقیاسـی 
بسـیار بزرگ‌تـر بـه ثبـت سـفارش می‌پردازنـد را فراهـم کنـد، حتـی بـرای شـرکت‌های تـراز اول 
چینـی نیـز دشـوار اسـت.247 بنابرایـن، شـرکت‌های داخلـی دو برابـر بیـش از شـرکت‌های خارجی به 
تولیدکننـدگان می‌پردازنـد و همیـن مسـئله بیش از یک‌سـوم سـاختار هزینه روبات‌های شـش‌محوره 
آن‌هـا را تشـکیل می‌دهد.248 همین مسـئله رقابـت در بخش‌های دارای ارزش بالاتر را برای این دسـته 
از شـرکت‌ها دشـوار کـرده و آن‌هـا را وادار می‌کنـد تـا عمدتـاً بـر بخش‌هایـی ماننـد واسـطه‌گری، 

بارگیـری و تخلیـه بـار، جوشـکاری و لهیـم‌کاری، مونتاژ و بـاز کردن قطعات متمرکز شـوند.
دورنما

مقامـات رسـمی در چیـن پیش‌تـر علنـاً بـه وجـود برخـی از ایـن مشـکلات اذعـان کرده‌انـد. شـین 
گوئوبیـن،249 معـاون وزیـر صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چیـن گفتـه اسـت کـه نگرانی‌هـا پیرامـون 
مـازاد ظرفیـت در صنعـت روباتیـک بی‌پایـه و اسـاس نیسـتند، زیـرا ده شـرکت برتر داخلـی فعال در 
ایـن عرصـه نیز با این معضل روبرو هسـتند و همین مسـئله کسـب سـود از طریق افزایـش میزان تولید 
را دشـوار می‌کنـد.250 هرچنـد می‌تـوان انتظـار داشـت که دولـت همچنان بـه حمایت از شـرکت‌های 

246. Hu, Jiayuan, Subsidies for the Robotics Industry Must Guard Against the Risk of Overcapacity, 
Economic Observer, 21 May, 2016, viewed 2 January, 2017, http://www.eeo.com.cn/2016/0521/287597.
shtml.
247. Chinese Industrial Automation Primer, InterChina Consulting, 27 October, 2015, p. 18.
248. Ibid; Dai, Chunchen, National Industrial Robot 100 Million RMB Club Scan: Going Toward the 
Trap of Commodification, Sina.com, 14 September, 2016, viewed 2 December, 2016, http://finance.
sina.com.cn/roll/2016-09-14/doc-ifxvueif6741297.shtml.
249. Xin Guobin	
250. Domestic Robots Only Account for 8% of the Market, How can Indigenous Brands Break out of 
Encirclement?, Finance Sina; Chinese Industrial Automation Primer InterChina Consulting, 27 Octo-
ber, 2015, p. 18.
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داخلـی در کوتاه‌مـدت بپـردازد، تولیدکننـدگان داخلـی نیـز بایـد محصـولات خـود را بـه خدمـات 
تبدیـل کننـد تـا از ایـن راه ضمـن بهبـود کیفیـت تولیـدات خـود ثابـت کننـد کـه می‌تواننـد در یک 
بسـتر تولیـد صنعتـی بـه اسـتاندارد بالاتـری نیـز دسـت یابنـد. بـا توجـه بـه رونـد نزولـی قیمت‌هـا در 
بخش‌هـای مختلـف صنعـت روباتیـک، تولیـدات ایـن قبیـل تولیدکننـدگان بیـش از پیـش تجـاری 
خواهـد شـد. بنابرایـن، توانایـی تولیدکننـدگان در حفـظ و تعمیـر روبات‌هـای نصـب‌ شـده طبـق 
اسـتانداردهای مناسـب، از اهمیتـی فزاینـده برخـوردار اسـت. امـا وجود مـازاد ظرفیت بـه تحقق هیچ 

یـک از ایـن اهـداف کمکـی نمی‌کنـد.
ایـن مسـئله همچنیـن نشـان می‌دهد کـه امکانـات نرم‌افزاری نیـز به انـدازه امکانات سـخت‌افزاری 
حائـز اهمیـت هسـتند. رعایـت پارامترهـای مدیریـت و کنتـرل حرکـت جهت تأمیـن الزامـات تولید 
و نیـز اسـتانداردهای ایمنـی و صنعتـی نیـز دشـوار اسـت. بنابرایـن، سـر هـم کـردن قطعـات در یـک 
بـازوی روباتی قسـمت سـاده کار اسـت. اینترنت اشـیا و ابزارهـایِ تحلیلیِ اقتباس ‌شـده از آن عوامل 
اصلـی در بسـیاری از فرایندهـای پیشـرفته مربـوط بـه صنعـت نسـل 4/0 هسـتند. ظرفیـت مـورد نیـاز 
جهـت ادغـام روبات‌هـا در فراینـد تولیـد و هماهنـگ کـردن آن‌هـا با سـایر تجهیـزات و سـامانه‌های 
موجـود، خـود یـک مسـئله اسـت. امـا چالـش بزرگ‌تـر، حصـول اطمینـان از سـهولت برنامه‌دهـی 
بـه ایـن روبات‌هـا، اتصـال آن‌هـا بـه یکدیگـر و مدیریـت آن‌هـا در کنـار یکدیگـر و نیـز تحلیـل و 
به‌کارگیـری تمامـی داده‌هایـی اسـت کـه آن‌ها ارائـه می‌دهنـد، زیرا در غیـر این صـورت تنها بخش 

بسـیار کوچکـی از ظرفیـت بالقـوه آن‌هـا مورد اسـتفاده قـرار خواهـد گرفت.
البتـه ایـن بـدان معنا نیسـت کـه چین به بازیگـری مهم در عرصـه صنعت روباتیـک تبدیل نخواهد 
شـد. بـا توجـه بـه آمـار 49 روبـات نصـب ‌شـده بـه ازای هـر ده هـزار کارگر در این کشـور در سـال 
2015 در مقایسـه با 531 روبات در کره، 301 روبات در آلمان، 212 روبات در سـوئد، 188 روبات 
در دانمـارک و میانگیـن جهانـی 69 روبـات بـه ازای هـر ده هـزار کارگـر، تردیـدی نیسـت که چین 
در ایـن عرصـه هنـوز راه درازی در پیـش دارد.251 بـا توجـه بـه رونـد کاهـش هزینـه تولیـد روبات‌ها 
و در عیـن حـال افزایـش دسـتمزدها در بسـیاری از مناطـق چیـن، دلایـل اقتصـادی نیـز شـرکت‌ها را 
بـه سـمت سـرمایه‌گذ‌اری در ایـن عرصـه سـوق می‌دهنـد، زیـرا در ایـن نـوع سـرمایه‌گذاری دوره 
بازگشـت سـود تنهـا بـه دو سـال کاهش می‌یابـد.252 لذا ایـن امکان وجـود دارد که یکی دو شـرکت 
از چهـار شـرکت چینـی خصوصـی برتر در این عرصـه بتواننـد در نهایت به جرگه شـرکت‌های ترا‌ز 
251. World Robotics Report 2016: European Union Occupies Top Position in the Global Automation 
Race, International Federation of Robots, 29 September, 2016, viewed 2 December, 2016, p. 2, http://
www.ifr.org/news/ifr-press-release/world-robotics-report-2016-832/
252.Chinese Industrial Automation Primer, InterChina Consulting, 27 October, 2015, p. 6.
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اول بین‌المللـی بپیوندنـد. امـا موفقیـت آن‌ها قطعـاً معلول مازاد ظرفیت و آشـفتگی ناشـی از پرداخت 
یارانه‌هـا نیسـت و ایـن مسـئله مانعـی بـر سـر راه موفقیـت آن‌ها به شـمار خواهـد رفت.

در چنیـن شـرایطی، جدیدتریـن هـدف اعالم‌ شـده مقامـات چینـی افزایـش میـزان روبات‌هـای 
نصـب ‌شـده بـه 150 روبـات بـه ازای هـر ده هـزار کارگـر تـا سـال 2020 اسـت.253 تحقـق این هدف 
مسـتلزم ورود 600 الـی 650 هـزار روبـات دیگـر بـه چرخـه اسـتفاده در بـازه زمانـی 20-2016 یعنی 
رقمـی معـادل حـدود دو و نیـم برابـر میـزان کل فـروش روبـات در جهـان در سـال 2015 خواهـد 
بـود.254 تـداوم رویکـرد کنونـی در تلاشـی کـور بـرای تحقـق ایـن هـدف بـه نصـب تعـداد بیشـتری 
روبـات بـا کیفیـت نـه چندان مناسـب منجـر خواهد شـد. ایـن کار نه کمـک مؤثری به اجـرای طرح 
CM2025  خواهـد کـرد و نـه بـه تقویـت ظرفیـت صنعـت روباتیـک داخلـی در حـوزه فـن‌آوری 

منجـر خواهد شـد.
مشابهت‌ها میان خرید شرکت کوکا255 و پیشنهاد خرید سینجنتا256

در اواسط سال 2016، شرکت خصوصی چینی میدی257 که یک شرکت تولیدکننده وسایل 
الکتریکی خانگی بزرگ است شرکت آلمانی کوکا را که در زمینه روباتیک صنعتی فعالیت 
می‌کند به بهای 4/6 میلیارد یورو و در قالب معامله‌ای که گفته می‌شود منابع آن از طرف 

بخش خصوصی تأمین شده، خرید.258

در فوریه 2015، شرکت ملی صنایع شیمیایی چین )ChemChina( 259 که یک شرکت دولتی 
است و اخیراً نیز شرکت ایتالیایی معروف پیرلی260 که در زمینه تولید لاستیک اتومبیل فعالیت 
می‌کرد و نیز شرکت آلمانی کراسمافه261 را که در زمینه ماشین‌آلات لاستیکی فعالیت داشت 
 41 پرداخت  با  همچنین  است،  خریده  یورو  میلیون   925 و  میلیون   8/1 بهای  به  ترتیب  به 
میلیارد یورو برای خرید شرکت سوئیسی سینجنتا که در زمینه کشاورزی فعالیت دارد موافقت 

253. Sheahan, Maria, China Seeks Top-10 Automation Ranking by 2020: Robot Industry Group, Reu-
ters, 22 July, 2016, viewed 4 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-china-robots-forecast-
idUSKCN102104.
254. World Robotics Report 2016: European Union Occupies Top Position in the Global Automation 
Race, International Federation of Robots, 29 September, 2016, viewed 2 December, 2016, p. 2, http://
www.ifr.org/news/ifr-press-release/world-robotics-report-2016-832/.
255. Kuka
256. Syngenta
257. Midea
258. Hopner, Axel and Buchenau, Martin-Werner, In Kuka Deal, Door Opens to China, Handelsblatt, 
29 June, 2016, viewed 4 January, 2017, https://global.handelsblatt.com/edition/460/ressort/compa-
nies-markets/article/kuka-backs-chinese-bid.
259. China National Chemical Corporation
260. Pirelli
261. KraussMaffei
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با  شده است262. تمرکز شرکت سینجنتا بر فن‌آور‌ی‌های مربوط به تولید بذر و آفت‌کش‌ها 
اولویت‌های مندرج در طرح CM2025  در بخش کشاورزی همخوانی دارد.

در نگاه اول چنین به نظر می‌رسد که این دو معامله هیچ شباهتی با هم ندارند. اما این دو 
معامله سؤالات مهمی را برای شرکت‌های اروپایی ایجاد می‌کنند. در هر دوی این موارد، 
طرف چینی به دنبال انجام خریدهایی خارج از حیطه اصلی فعالیت خود بوده است. گروه 
نیز  چین  شیمیایی  صنایع  ملی  شرکت  با  ادغامش  احتمال  قضا  از  که  ساینوچم263  صنعتی 
وجود دارد264 در زمینه تولید بذر، کود و مواد شیمیایی مورد استفاده در بخش کشاورزی 
با شرکت سینجنتا منجر شود. قطعاً  ایجاد هم‌افزایی‌هایی  به  فعالیت‌هایی دارد که می‌تواند 
در قیاس با شرکت ملی صنایع شیمیایی چین، شرکت ساینوچم امکان هم‌افزایی بیش‌تری با 
شرکت سینجنتا دارد، زیرا شرکت ملی صنایع شیمیایی چین عمدتاً در زمینه مواد شیمیایی، 
تولید مشتقات نفتی، لاستیک اتومبیل و سایر محصولات لاستیکی و تجهیزات شیمیایی فعالیت 

دارد.

ملی صنایع  ارشد شرکت  مدیر  تمایل  بازتاب‌دهنده  می‌تواند  معامله  این  انجام  برای  تلاش 
شیمیایی چین برای تداوم روند تشکیل یک امپراطوری اقتصادی باشد. اما انجام این معامله 
نیز به ذهن متبادر می‌سازد که آیا ممکن است دولت چین برای اجتناب از  این پرسش را 
قرار گرفتن در معرض احتمال ارزیابی‌های ضد تراست در اروپا، که در صورت ارائه پیشنهاد 
خرید از سوی یک شرکت فعال در همان عرصه امکان به جریان افتادن آن وجود می‌داشت، 
دقیقاً  خیر.  یا  باشد  کرده  تشویق  سوئیسی  شرکت  خرید  پیشنهاد  ارائه  برای  را  شرکت  این 
همین پرسش در مورد خرید شرکت کوکا مطرح است. در هر دوی این موارد، طرف‌های 
چینی پیشنهادی را مطرح کرده‌اند که در صورت عملی شدن به میزان قابل توجهی بر ارزش 
سرمایه‌ای این خریدها در بازار می‌افزود. هرچند این معاملات برای سهام‌داران شرکت‌های 
پیشنهادها  این  به پذیرش  بوده و بدون تردید همین جذابیت  تقاضا معاملاتی جذاب  مورد 
متقاضی  که شرکت‌های چینی  نیست  معنا  بدان  این  اما  است،  آن‌ها کمک کرده  از سوی 
خرید این شرکت‌ها بهایی بیش از ارزش واقعی آن‌ها را پرداخت کرده‌اند. اگر شرکت‌های 
شاهد  نهایت  در  هستند  برخوردار  نیز  رقابتی  به شدت  فن‌آوری‌های  از  که  خریداری‌شده 
بهای  به  بهبود شرایط آن‌ها  این  و  باشند  بازار چین  به  میزان دسترسی خود  بالای  افزایش 
قربانی شدن سایر شرکت‌های خارجی تمام شود، این معاملات به عنوان معاملاتی ارزشمند 
تلقی خواهند شد. اما تحقق این امر احتمالًا در مقیاس گسترده‌تر بر صنایعی که این شرکت‌ها 
در آن‌ها فعالیت می‌کنند تأثیر نامطلوبی خواهد داشت. هرچند در حال حاضر نمی‌توان به 
ارائه نتیجه‌گیری قطعی پرداخت، اما این موارد باید به طور جدی مورد بررسی قرار گیرند.

ــذ  ــه اخ ــی ک ــای قضای ــداد حوزه‌ه ــی و تع ــن مال ــد تأمی ــر فراین ــم ب ــده حاک ــدت پیچی ــه ش ــاختار ب ــل س ــه دلی 262. ب
ــت. ــن نیس ــوز روش ــه هن ــن معامل ــی ای ــه نهای ــت، نتیج ــا لازم اس ــی در آن‌ه ــای قانون مجوزه

263. SinoChem
264. Yang, Ziman, ChemChina, SinoChem to be Merged, Sources Disclose, China Daily, 15 Octo-
ber, 2016, viewed 4 January, 2017, <  http://www.chinadaily.com.cn/business/2016-10/15/con-
tent_27069571.htm.
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پیشنهادها
جلوگیری از دادن یارانه به صنعت روباتیک ازسوی فرمانداری‌های محلی.33
جلوگیـری از ایجـاد پارک‌هـای صنعـت اضافـی توسـط فرمانداری‌هـا در محل‌هایی کـه انجام 33

چنیـن کاری توجیـه اقتصادی روشـنی ندارد.
تمرکـز حمایـت دولـت بر تسـهیل فرایند تحقیقات و توسـعه به جـای تخصیص یارانـه به بخش 33

عرضه.

7-1-3- خودروهای متکی به انرژی‌های نو

نگرانی
در اقدامـی برخالف تعهـدات چیـن در چارچـوب سـازمان تجـارت جهانـی، شـرکت‌های اروپایـی 
بـرای انتقـال فن‌آوری‌هـای اصلـی خـود در ازای دسترسـی بـه بـازار چیـن در کوتاه‌مـدت تحـت 
فشـار قـرار گرفته‌انـد. عالوه بـر ایـن، شـرکت‌های خارجـی در زمینـه دسترسـی بـه بـازار در حـوزه 
باتری‌هـای متکـی بـه انرژی‌هـای نـو بـا محدودیت‌هـای جـدی مواجـه هسـتند و درصـد بالایـی از 
یارانه‌هـای پرداختـی توسـط دولـت و فرمانداری‌هـا در ایـن بخـش بـه شـرکت‌های داخلـی تحـت 
حمایتـی تخصیـص یافتـه اسـت کـه فاقـد ظرفیـت قـوی در حـوزه فـن‌آوری هسـتند. اقـدام اخیر در 
زمینـه ایجـاد یـک سـامانه تجـاری مبتنـی بـر اعطـای اعتبـارات بـر مبنـای میـزان مصـرف کربـن نیـز 
نتوانسـته اسـت شـرایط منصفانـه‌ای را در رقابـت میـان شـرکت‌های دا‌خلـی و خارجـی ایجـاد کنـد.

ارزیابی
آشنایی با این صنعت

مقامـات چینـی مدت‌هـا پیـش از آغـاز طـرح موسـوم بـهCM2025  صنعـت خودروهـای متکـی به 
انرژی‌هـای نـو را مـورد توجـه قـرار دادند. ایـن صنعت شـامل خودروهـای الکتریکـی هیبرید متصل 
بـه بـرق، خودروهـای الکتریکـی مجهـز بـه باتـری و خودروهـای الکتریکـی مجهـز بـه سـلول‌های 
سـوختی اسـت. دسـتورالعمل‌های تنظیـم و تقویـت صنعـت خودروسـازی265 مربوط به سـال 2009 و 
پـس از آن، دسـتورالعمل‌های مربـوط بـه توسـعه صنعت سـاخت خودروهای کم‌مصـرف و متکی به 
انرژی‌هـای نـو266 کـه در سـال 2012 تدویـن شـده اسـت، نمونه‌ها‌یـی از توجـه مقامات چینـی به این 

عرصـه بـه شـمار می‌روند.

265. Guidelines for Adjusting and Promoting the Automobile Industry
266. Energy Saving and New Energy Vehicle Industry Development Guidelines
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صـدور دسـتورالعمل‌های مربـوط به سـال 2009 و سـایر تمهیدات بـا ارائه حمایت‌هـای مالی قابل 
توجـه نیـز همـراه بوده‌انـد. بـه عنـوان نمونـه طبق گزارشـی کـه بـرای کمیسـیون ارزیابـی اقتصادی و 
امنیتـی آمریکا-چیـن )USCESRC( 267 آمـاده شـده بـود، از اوایـل دهه 1990 به این سـو چین بیش 
از 5/1 میلیـارد یـورو در صنعـت تولیـد خودروهـای الکتریکـی سـرمایه‌گذاری کرده اسـت.268 به هر 
حـال و بـا وجـود ظرفیت‌های قـوی برخی شـرکت‌های چینی فعـال در این عرصـه،269 حمایت دولت 

و فرمانداری‌هـای محلـی در چیـن از شـرکت‌های داخلـی مشـکلات مختلفی را پدید آورده اسـت.
اعمال فشار برای انتقال فن‌آوری

ایـن نکتـه بـه اثبـات رسـیده اسـت کـه شـرکت‌های خا‌رجـی تنهـا می‌تواننـد حداکثـر کنتـرل 50 
درصـد سـهام شـرکت‌های مبتنـی بـر سـرمایه‌گذاری مشـترک در ایـن صنعـت را در اختیـار داشـته 
باشـند. تولیـدات چنیـن شـرکتی باید به جـای برند شـرکت خارجیِ شـریکِ سـرمایه‌گذاری، با برند 
دیگـری عرضـه شـوند، و طـرف چینی شـریک در سـرمایه‌گذاری مشـترک باید حداقل یکی از سـه 
فـن‌آوری کلیـدی مـورد اسـتفاده را در اختیـار داشـته باشـد. بـا این حـال در مقـررات اداری اخیر در 
زمینـه دسترسـی تولیدکننـدگان خودروهـای متکـی بـه انرژی‌هـای نو و محصـولات مرتبط بـا آن‌ها 
الزامـات دیگـری پیش‌بینـی شـده‌اند کـه با اجـرای آن‌ها به میـزان قابـل توجهی بر سـخت‌گیری‌های 
مربـوط بـه تأییـد صلاحیت به عنـوان یک تولیدکننـده جدید در بـازار چین افزوده خواهد شـد.270 به 
موجـب ایـن مقـررات تـازه، تولیدکننـدگان بایـد ثابت کننـد که بـر فن‌آوری‌های مربوط بـه طراحی 
و تولیـد یـک خـودروی کامـل متکـی بـه انرژی‌هـای نـو )و نـه صرفـاً یکی از سـه فـن‌آوری کلیدی 

267. US-China Economic and Security Review Commission
268. Tai et al, Planning for Innovation: Understanding China’s Plans for Technological, Energy In-
dustrial and Defense Development, US-China Economic and Security Review Commission, p. 231, 
viewed 5 October, 2016, http://www.uscc.gov/Research/planning-innovation-understanding-chi-
na%E2%80%99s-plans-technological-energy-ndustrial-and-defense.

269.  امــا بایــد توجــه داشــت کــه در مــورد شــرکت BYD ایــن مســئله تــا حــدی معلــول یارانه‌هــای هنگفــت پرداختــی از ســوی 
دولــت اســت. بــه عنــوان نمونــه، در دوره پنج‌ســاله منتهــی بــه 31 دســامبر 2015، ایــن شــرکت مجموعــاً 400 میلیــون دلار حمایــت 
مالــی مســتقیم دریافــت کــرده اســت، در حالــی کــه در همیــن دوره، ســود ایــن شــرکت 880 میلیــون یــورو بــوده اســت. همچنیــن 

میــزان یارانه‌هــای پرداختــی بــه ایــن شــرکت در ســال‌های 2012 و 2014 بیــش از ســود شــرکت بــوده اســت.
 Clifford Mark ,Chinese Government Subsidies Play Major Part in Electric Car Maker BYD’s Rise, 
Forbes  16  ,July  ,2016  ,viewed  5  January  ,2017  ,http//:www.forbes.com/sites/mclifford/2016/07/26/
with-a-little-help-from-its-friends-lavish-chinese-government-help-for-top-electric-car-maker-by-
d5#/e097b961533.
270. Administrative Regulations on Market Access of New-energy Automobile Manufacturers and Prod-
ucts, MIIT, 17 January, 2017, viewed 17 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/newweb/n1146295/
n1146557/n1146624/c5462995/content.html.
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مـورد اسـتفاده کـه در قوانیـن پیشـین به عنوان الزام مطرح شـده بود( تسـلط یافته‌انـد و از ظرفیت‌های 
تحقیقـات و توسـعه ویـژه تولیـد این خودروهـا نیز برخوردار هسـتند.

تعییـن ایـن الـزام در عمـل بدان معنا اسـت که شـرکت‌های خارجـی تولیدکننده تجهیـزات اصلی 
ملـزم بـه انتقـال دانـش و فن‌آوری‌هـای حیاتـی بـه شـرکت حاصـل از سـرمایه‌گذاری بـا طرف‌هـای 
انتقـال  بـه  الزامـات مربـوط  بـود.  ایـن دانـش و فـن‌آوری خواهنـد  بومی‌سـازی  چینـی و احتمـالاً 
فـن‌آوری و بومی‌سـازی آن بـه ویـژه در مورد سـامانه‌های کنترلـی کل خودرو، محیط‌هـای کاربری 
و مرزهـای میـان قطعـات اصلـی جدیـد، سـامانه‌های کنتـرل موتـور و صفحـه کلاچ، و مونتاژ/تولیـد 
و تسـت‌های آزمایشـی اعمـال خواهـد شـد. بدیـن ترتیـب واردات هـر نـوع قطعاتـی کـه حساسـیت 
مربـوط بـه مالکیـت فکـری در مـورد آن‌ها وجود داشـته باشـد به چیـن، به جـای ایجاد امـکان تولید 
آن‌هـا توسـط شـرکت مشـترک و تأمین‌کنندگان داخلـی قطعات مورد نیـاز آن، ممنوع خواهد شـد.

متأسـفانه در حالـی کـه در قانـون جدید به شـرکت‌های چینی مـادر این اختیار داده شـده تا برخی 
اختیـارات خـود را بـه شـرکت‌های زیرمجموعه خود در شـرکت مشـترک واگذار نماینـد، اما چنین 
امتیـازی بـرای شـرکت‌های خارجـی در نظـر گرفتـه نشـده اسـت. بنابراین تنهـا طرف خارجـی ملزم 

بـه انتقـال فن‌آوری‌هـای اصلی به شـرکت مشـترک خواهد بود.
بـا توجـه بـه آنکـه اجـرای ایـن قانـون از 31 دسـامبر 2016 یعنـی کم‌تـر یـک مـاه پـس از انتشـار 
پیشـنویس آن آغـاز خواهـد شـد، ایـن اقـدام نیز بـا تعهد چیـن در هنـگام الحـاق به سـازمان تجارت 
جهانـی مغایـرت دارد کـه بـر مبنـای آن چیـن بایـد مهلـت شـصت ‌روزه‌ای را بـرای اظهارنظـر سـایر 
اعضـا فراهـم کنـد. از آنجـا که ایـن قانون در اولیـن روز ماه ژئویـه 2017 لازم‌الاجرا می‌شـود، دلیلی 
وجـود نـدارد کـه نشـان دهـد برنامـه‌ای بـرای بررسـی جـدی نظـرات دریافتـی وجـود داشـته اسـت. 
عالوه بـر ایـن، تولیدکننـدگان تجهیـزات اصلـی تنها شـش مـاه فرصـت دارند تا خـود را بـا الزامات 

گسـترده ایـن قانـون وفـق دهند.
ایـن قانـون بـا تعهـد چیـن در چارچـوب عضویـت در سـازمان تجـارت جهانـی مبنـی بـر عـدم 
مشـروط کـردن سـرمایه‌گذاری بـه انتقـال فن‌آوری به داخل کشـور نیـز مغایرت دارد. متأسـفانه، این 
اتفـاق نمونـه دیگـری از عـدم اجازه به شـرکت‌های اروپایی با مشـارکت کامل در بسـتر نوآوری در 

چیـن بـه عنـوان شـریکی برابـر در این عرصه اسـت.
دسترسی به بازار

در عیـن حـال شـاهد کاهـش میزان دسترسـی شـرکت‌های خارجـی به بـازار داخلی چین نیز هسـتیم. 
شـرکت‌های سامسـونگ و ال‌جـی دو شـرکت اصلـی تولیدکننـده باتری‌هـای لیتیومـی جدیـد در 
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جهـان هسـتند و ایـن نـوع باتری‌هـا تنهـا نـوع باتری‌هایـی هسـتند کـه تولیدکننـدگان آن‌هـا در چین 
می‌تواننـد یارانـه دریافـت کننـد. هـر دوی ایـن شـرکت‌ها در اکتبـر 2015 کارخانه‌هایـی را در چیـن 
ایجـاد کردنـد کـه بـه ترتیـب قـادر به تولیـد 40 و 50 هـزار عدد از ایـن باتری‌هـا بودند. امـا در ژوئیه 
2016، نـام ایـن دو شـرکت در فهرسـت 31 شـرکتی چهارمیـن مرحلـه از رونـد اعطـای مجـوز بـه 
تولیدکننـدگان مـورد تأییـد وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چیـن، قید نشـده بـود.271 مقامات 
ذیر‌بـط دلیـل ایـن امـر را سـابقه کم‌تـر از یـک سـال فعالیـت کارخانه‌هـای متعلـق به این دو شـرکت 
در چیـن اعالم کردنـد: الزامـی کـه پیش‌تـر به آن اشـاره‌ای نشـده بـود.272 در نهایت نام هیـچ یک از 
ایـن دو شـرکت در فهرسـت مربـوط به مرحلـه پنجم تأییـد گواهـی تولیدکنندگان باتـری که در 29 

دسـامبر 2016 منتشـر شـد نیز قیـد نگردید.273
اما این مسـئله ممکن اسـت در نهایت برای این دو شـرکت اهمیتی نداشـته باشـد، زیرا پیشـنویس 
شـده  منتشـر  چیـن  اطلاعـات  فـن‌آوری  و  صنعـت  وزارت  توسـط   2016 نوامبـر  در  کـه  قانونـی 
اسـت، چنان‌چـه در نهایـت بـدون تغییـر بـه موعـد اجـرا گذاشـته شـود، متضمـن الـزام کارخانه‌هـای 
باتری‌سـازی بـه تولیـد 8 گیگاوات‌سـاعت انـرژی الکتریسـیته خواهـد بـود.274 ایـن میزان بسـیار بیش 

از ظرفیـت کارخانه‌هـای متعلـق بـه شـرکت‌های سامسـونگ و ال‌جـی در چیـن اسـت.
ایـن مسـئله سـبب شـده که حداقل یک شـرکت چینـی که پیش‌تـر باتری‌هـای مورد نیـاز خود را 
از شـرکت سامسـونگ تأمیـن می‌کـرده، تحویـل مدل‌های خریداری ‌شـده از سامسـونگ را تا زمانی 

271. Cho, Jin-young, The Real Reason Samsung SDI, LG Chem Failed to Get EV Certification Due to 
Short Period of Operation, Business Korea, 23 June, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.busi-
nesskorea.co.kr/english/news/industry/15067-real-reason-samsung-sdi-lg-chem-failed-get-ev-battery-
certification-due-short; Deign Jason, South Korean Battery Makers Face a Surprising Challenge in 
China, Green Tech Media, 30 June, 2016, viewed 5 January, 2017, https://www.greentechmedia.com/
articles/read/South-Korean-Battery-Makers-Face-a-Surprise-Challenge-in-China.
272. Cho, Jin-young, The Real Reason Samsung SDI, LG Chem Failed to Get EV Certification Due 
to Short Period of Operation, Business Korea, 23 June, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.
businesskorea.co.kr/english/news/industry/15067-real-reason-samsung-sdi-lg-chem-failed-get-ev-bat-
tery-certification-due-short.
273. Notice on the Adjustment of Financial Subsidies for the Promotion and Application of New Energy 
Vehicles, MIIT, 30 December, 2016, viewed on 12 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146285/
n1146352/n3054355/n3057585/n3057590/c5449526/content.html.; The List of Subsidies for Chinese 
Electric Vehicles is Released, Samsung and LG are Left Off, www.OcarO.com, 4 January, 2017, viewed 
12 January, 2017, http://www.0car0.com/xnynews/xnysc/2017/0104/258463.html.
274. Call for comments on Regulations on Auto Power Battery Industry (2017)., MIIT, 22 November, 
2016, viewed on 10 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057585/
n3057589/c5375253/content.html.
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کـه نـام ایـن شـرکت مجـدداً در فهرسـت تأمین‌کننـدگان مجاز باتـری قرار گیـرد متوقف کنـد.275 با 
توجـه بـه ملاحظـات مربـوط بـه بخـش مهندسـی و نیـز ملاحظـات مربـوط بـه هزینه‌ها، شـرکت‌های 
تولیدکننـده قطعـات اصلـی نیـز بـه دنبـال اسـتفاده از یـک باتـری بـرای هـر مـدل جدید در سرتاسـر 
جهـان هسـتند. ایـن امـر ایـن پرسـش را ایجـاد می‌کنـد کـه آیـا تولیدکننـدگان تجهیـزات اصلـی در 
درازمـدت و بـه مـوازات افزایـش تـوان رقابـت باتری‌هـای چینـی بـرای اسـتفاده از ایـن باتری‌هـا در 

محصـولات خـود در ازای دسترسـی بـه بـازار چیـن تحـت فشـار قـرار خواهنـد گرفـت یا خیـر.276
یارانه‌ها

یارانه‌هـا و تأمیـن نیازهـای بخـش دولتـی ابزارهـای مهمـی در جهـت حمایـت از صنعـت تولیـد 
در  نمونـه شـورای حکومتـی چیـن  عنـوان  بـه  بوده‌انـد.277  نـو  انرژی‌هـای  بـه  متکـی  خودروهـای 
سـپتامبر 2015 دسـتورالعمل‌هایی را منتشـر کـرد کـه بـه موجـب آن‌هـا سـازمان‌هایی کـه منابـع مالی 
آن‌هـا توسـط دولـت تأمیـن می‌شـود، ملـزم شـدند بـرای تأمیـن بیـش از 30 درصـد اتوبوس‌هـای و 
اتومبیل‌هـای مـورد نیـاز خـود از خودروهـای متکی بـه انرژی‌های نو اسـتفاده کننـد. فرمانداری‌هایی 
کـه ایـن الـزام را رعایـت نکننـد با کاهـش یارانه‌هـای مربوط بـه سـوخت و هزینه‌های جـاری روبرو 
خواهنـد شـد.278 هرچنـد آمریکا و سـایر کشـورها نیز اقـدام به حمایـت از صنعت تولیـد خودروهای 
متکـی بـه انرژی‌هـای نـو از طریـق اعطـای اعتبـارات مالیاتـی یا سـایر شـیوه‌ها کرده‌اند، امـا در چین، 
تنهـا خودروهـای تولیـد داخـل یـا حتـی در برخی موارد تنهـا خودروهـای تولید شـده در یک منطقه 

خـاص واجـد شـرایط برخـورداری از ایـن حمایت هسـتند.
پرداخـت یارانه‌هـا در سـال 2015 سـبب شـدند تـا میـزان فـروش بـا رشـد عظیـم ‌343 درصدی به 

275. Samsung Left of China EV List Spooks Jianghuai Auto, Bloomberg, 10 July, 2016, viewed 5 Jan-
uary, 2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-11/samsung-left-off-china-battery-list-
spooks-ev-maker-jianghuai.; Cho, Jin-young, Samsung SDI, LG Chem Ready for China’s Fifth Battery 
Certification, Business Korea, 22 August, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.businesskorea.
co.kr/english/news/industry/15606-battery-certification-china-samsung-sdi%E2%80%A2lg-chem-rea
dy-china%E2%80%99s-fifth-battery.
276. Zhu, Robin, Chinese Autos and Energy Storage: Inferiority Complex, or Strategic Imperative? 
Auto Industry Views on China’s EV Protectionism, Bernstein, 3 August, 2016, p. 6.

ــا و  ــا یارانه‌ه ــط ب ــا و برایندهــای مرتب ــون متغیره ــل پیرام ــه تفصی ــی ب ــه روباتیــک صنعت ــوط ب ــی کــه در بخــش مرب 277. در حال
ــا تفصیــل  ــو ب ــه انرژی‌هــای ن ــه خودروهــای متکــی ب ــوط ب ــه شــده اســت، امــا در بخــش مرب حمایت‌گرایــی محلــی ســخن گفت

ــه شــده اســت. ــه بحــث پرداخت ــا ب ــن متغیره ــون همی ــری پیرام کم‌ت
278. Hao, Yan, New-Energy Vehicles to Get Renewed Push, China Daily, 30 September, 2015, viewed 
15 December, 2016, http://www.chinadaily.com.cn/business/motoring/2015-09/30/content_22017079.
htm.
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331 هـزار واحـد برسـد.279 امـا پرداخت یارانه‌ها شـرایطی را نیز ایجـاد کرد که طی آن شـمار زیادی 
از شـرکت‌های داخلـی بـرای حفـظ خـود در عرصـه کسـب و کار بـه یارانـه متکـی شـده‌اند. میـزان 
فـروش پـس از آنکـه طـی آن سـال همچنـان از میـزان تولید کم‌تـر بود، تنها در ماه دسـامبر توانسـت 
خـود را بـه میـزان تولیـد برسـاند: یعنـی زمانی که بخـش دولتی بـرای انجـام خریدهای بـزرگ وارد 
عرصـه شـد. همیـن روند در سـال 2016 نیز مشـاهده شـد.280 در این سـال میزان کل فروش سـرانجام 

از مـرز 500 هـزار خودرو گذشـت.
تردیـدی نیسـت کـه تـا حـدی به دلیـل همین تحـولات، کمیسـیون ملی توسـعه و اصلاحـات علناً 
اعالم کـرده کـه ارائـه این نـوع از حمایت و بـه مـوازات افزایش مقیاس فـروش خودروهـای متکی 
بـه انرژی‌هـای نـو قابل تداوم نیسـت.281 بـه عنوان نمونه و طبق محاسـبات مؤسسـه برنشـتاین، با فرض 
محافظه‌کارانـه 8200 یـورو بـه عنـوان کل یارانـه پرداختـی بـه ازای تولیـد هـر خـودرو، هزینـه کل 
ناشـی از پرداخـت یارانه‌هـا در ایـن بخش در سـال 2016 بـه حداقـل 2/2 میلیارد یورو خواهد رسـید 
و ایـن رقـم قطعـاً در سـال‌های بعـد نیـز افزایـش خواهـد یافت. ایـن مسـئله در هدف‌گـذاری وزارت 
صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چیـن جهـت فـروش دو میلیـون خـودروی متکی بـه انرژی‌هـای نو تا 
سـال 2020 و نیـز فـروش 5/58 میلیـون خـودرو در بـازه زمانـی 2016-2020 بازتـاب یافته اسـت.282

کارشناسـان چینـی علناً در مورد تأثیرات منفی ناشـی از پرداخت این یارانه‌هـا اظهار نظر کرده‌اند. 
بـه عنـوان نمونـه، اویانـگ مینگ‌گائـو،283 از اعضـای کنگره مشـورتی سیاسـی چیـن و متخصص در 
زمینـه خودروهـای متکـی بـه انرژی‌های نو گفته اسـت کـه میزان فروش سـالانه مینی‌بـوس در جهان 
تنهـا 20 هـزار عـدد اسـت. ایـن در حالی اسـت کـه تولیدکننـدگان چینـی »می‌تواننـد در ظرف یک 
مـاه ایـن مقـدار مینی‌بـوس را تولیـد کنند زیرا توسـعه صنعت تولیـد خودروهای متکی بـه انرژی‌های 
نـو رونـدی متکـی بـه دریافـت یارانـه اسـت«.284 بـه موجـب سیاسـت‌هایی کـه تـا پاییـز سـال 2016 
همچنـان اعمـال می‌شـدند، امـکان دریافـت هزینه‌هـای تولیـد اتوبـوس از دولـت و فرمانداری‌هـای 

279. Chan, Vincent et al, Ecosystem of Innovation and Technology in China, Credit Suisse, 26 October, 
2016, p. 76.
280. Zhu, Robin, Chinese Autos: What’s Going on in China? Our Latest Channel Checkers and (Final-
ly) New Data Tracking Underlying Sales, Bernstein, 1 November, 2016, pp. 12-13.
281. Zhu, Robin et al, Chinese Autos: Carbon Credit Trading Confusion - Untangling the Facts, the 
Known Unknowns, and Potential Opportunities, Bernstein, 24 November, 2016, p. 3.
282. Ibid, p. 1.
283. Ouyang Minggao
284. An, Limin et al, China Hammers Out Tougher Subsidy Plan for Electric Vehicles, Caixin, 30 Sep-
tember, 2016, viewed 5 January, 2017, http://english.caixin.com/2016-09-30/100993627.html.
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محلـی تـا سـقف 82 هـزار یـورو وجود داشـت. از آنجا کـه این رقـم تقریباً بـا کل هزینه تولیـد برابر 
اسـت، شـرکت‌ها بـه ایجـاد ظرفیـت مازاد تولید محصولی تشـویق شـدند که بـازار آن پیش‌تر اشـباع 

شـده است.
مقامـات چینـی پیش‌تـر بـه ایـن نکتـه اذعـان کرده‌انـد کـه بخـش عمـده‌ای از یارانه‌هـا بـه شـکل 
نادرسـت بـه شـرکت‌هایی اختصـاص یافتـه کـه از طریق اغـراق در آمـار تولیـد یا ظرفیت‌هـای خود 
در حـوزه فـن‌آوری دولـت را فریـب داده‌انـد. همچنین برخـی تولیدکنندگان در گذشـته توانسـته‌اند 
بـه  احتـراق داخلـی  تبدیـل مدل‌هـای دارای موتورهـای  تغییـرات جزئـی جهـت  ایجـاد  از طریـق 
خودروهـای هیبریـد موفـق بـه دریافت یارانه شـوند.285 این مسـئله نشـان می‌دهـد که پرداخـت یارانه 

در اغلـب مـوارد بـه توسـعه ظرفیت‌هـا در حـوزه فـن‌آوری منجر نشـده اسـت.
در نهایـت و در سـال 2016 چنـد شـرکت بـه دلیـل تقلـب جریمـه شـدند و الزامـات مربـوط بـه 
دریافـت یارانـه نیز سـخت‌تر گردیدنـد.286 همچنین بنابـر گزارش رسـانه‌های چینـی، در برخی موارد 
شـرکت‌های مجـازات ‌شـده ممکـن اسـت بـا هماهنگـی مقامـات محلی بـرای دریافـت ایـن یارانه‌ها 
بـا توسـل بـه تقلـب اقـدام کرده باشـند. ایـن نتیجه‌گیـری معلول ایـن واقعیت اسـت کـه فرمانداری‌ها 
ملـزم بـه ارزیابـی گواهی‌هـای تولیـد، سـوابق فـروش و ثبـت خودروهـا پیـش از ارائـه درخواسـت 

دریافـت یارانـه جهـت تأییـد نهایی بـه دولت هسـتند.
مطابق دسـتورالعمل تازه‌ای که در پایان دسـامبر سـال 2016 منتشـر شـده اسـت، قرار اسـت میزان 
یارانـه مربـوط بـه خودروهـای مسـافربری در بـازه زمانـی 18-2017 نسـبت به سـال 2016، بـه میزان 
20 درصـد کاهـش یابـد و میـزان یارانـه مربوط بـه تمامی انـواع خودروهـای متکی بـه انرژی‌های نو 
بـه جـز خودروهای دارای سـلول‌های سـوختی در بازه زمانی 20-2019 نسـبت به سـال 2016 نیز 20 
درصـد دیگـر کاهـش پیـدا کنـد و کل یارانه‌هـای پرداختـی در سـال 2020 قطـع شـوند.287 همچنین 
بـه موجـب ایـن دسـتورالعمل، میـزان یارانه‌هـای پرداختـی از سـوی فرمانداری‌هـا بـه حداکثـر 50 
درصـد یارانه‌هـای پرداختـی از سـوی دولـت محدود شـده و بدیـن ترتیب کاهـش میـزان یارانه‌های 
پرداختـی ملموس‌تـر گردیـده اسـت. بنابرایـن بـازار خودروهـای متکـی بـه انرژی‌هـای نو با سـرعت 

285. Woetzel et al, The China Effect on Global Innovation, McKinsey Global Institute, October 2015, 
viewed 10 February, 2017, p. 89, http://mckinseychina.com/the-china-effect-on-global-innovation/.
286. An, Limin et al, China Hammers Out Tougher Subsidy Plan for Electric Vehicles, Caixin, 30 Sep-
tember, 2016, viewed 5 January, 2017, http://english.caixin.com/2016-09-30/100993627.html.
287. Notice on the Adjustment of Financial Subsidy for the Promotion and Application of New Ener-
gy Vehicles, MIIT, 30 December, 2016, viewed 23 January, 2017, http://www.miit.gov.cn/n1146295/
n1652858/n1652930/n3757018/c5449722/content.html.
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بسـیار کندتـری رشـد خواهـد کـرد، زیـرا بخـش بیش‌تـری از قیمـت تمام‌شـده ایـن خودروهـا را 
مصرف‌کننـدگان پرداخـت خواهنـد کرد. تعدیل میـزان یارانه‌های پرداختـی در کوتاه‌مدت همچنین 
انجـام پیش‌بینی‌هـای لازم در بـازار از چنـد سـال قبل از تولیـدات آتی را برای تولیدکنندگان دشـوار 

کرده اسـت.
امـا ایـن بـدان معنـا نیسـت کـه حمایـت دولـت در آسـتانه توقـف اسـت. در ایـن بخـش نیـز بـه 
ماننـد صنعـت مـواد نیمه‌هـادی، صندوق‌هـای تحـت حمایـت دولـت از جملـه از طریـق صنـدوق 
بـه سـرمایه‌گذاری 200 میلیـون یورویـی در شـرکت  اقـدام  ملـی صنایـع تولیـدی پیشـرفته288 کـه 
تازه‌تأسـیس BYD289کـرده اسـت، صنـدوق ملـی بنگاه‌های کوچک و متوسـط و صنـدوق راهنمای 
سـرمایه‌گذاری‌های ریسـک‌پذیر بـرای صنایـع نوظهـور290 همچنـان بـه حمایـت از رونـد توسـعه این 

صنعـت ادامـه خواهنـد داد.
حمایت‌گرایی در سطح محلی

بـا توجـه به تالش مناطق مختلف بـرای ایجاد صنایع مسـتقل تولیـد خودروهای متکی بـه انرژی‌های 
نـو و حمایت‌گرایـی همـراه بـا ایـن تلاش‌ها، بـرای اغلب شـرکت‌های چینـی برخـوردار از فن‌آوری 
و محصـولات قـوی، افزایـش تولید به حـدی که بتواننـد در بازارهـای بین‌المللی به رقابـت بپردازند، 
دشـوار اسـت. حتـی پیـش از اعالم طـرح CM2025  نیـز گزارش‌هایی در رسـانه‌های چینی منتشـر 
شـده بـود کـه نشـان مـی‌داد حمایت‌گرایـی محلـی ورود بنگاه‌هـای اقتصـادی داخلـی بـه بازارهـایِ 
بیشـترِ شـهرهای دیگـر کشـور را دشـوار کـرده اسـت. روزنامه دولتـی پیپلز دیلـی در نهایـت این نظر 
را منتشـر کـرد کـه حمایت‌گرایـی در بخـش صنعـت در حـال کنـد کـردن روند توسـعه محصولات 
محلـی بـا کیفیـت بـالا اسـت، زیـرا فرمانداری‌هـای محلـی تمایلی بـه پرداخـت یارانه بـه محصولات 
تولیـد شـده در سـایر مناطـق ندارنـد.291 هیچ شـاهدی وجـود ندارد که نشـان دهـد که بعدهـا تغییری 

در ایـن وضعیت ایجاد شـده اسـت.

288. National Advanced Manufacturing Industry Fund
289. The National Fund Announces a Billion RMB Private Placement in BYD, Samsung Also Appears, 
finance.sina.com, 22 July, 2016, viewed 23 January, 2017, http://finance.sina.com.cn/stock/hkstock/
ggscyd/2016-07-22/doc-ifxuhukv7190727.shtrnl.
290. Everything Old is NEW Again, Cp.Signal, China Policy, 20 January, 2017, http://www.policycn.
com.
291. The Popularisation of NEVs Faces Three Challenges: The Most Difficult is Local Protection-
ism of Companies, People’s Daily, 9 August, 2015, viewed 17 January, 2017, http://auto.people.com.
en/n/2015/0809/c1005-27432276.html.
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سامانه تجارت اعتبار
در ژانویـه 2016، لـو جـی‌وی،292 وزیـر دارایـی وقت چین با توجه بـه نقایص رویکـرد یارانه محور و 
حمایت‌گرایـی محلـی مبتنـی بـر آن در زمینـه توسـعه صنعت تولیـد خودروهای متکی بـه انرژی‌های 
نـو در یـک اظهـار نظـر علنـی چنیـن گفـت: »تجـارت اعتبـار مؤثرتریـن راه بـرای حصـول اطمینـان 
نسـبت بـه بی‌طرفـی دولـت در امـر توسـعه فـن‌آوری اسـت. بـازار بایـد بتوانـد مسـیر فـن‌آوری را 

کنـد«.293 انتخاب 
در پنجـم دسـامبر 2016، وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات چیـن مقـررات اداری موقـت در 
زمینـه میانگیـن مصـرف سـوخت بنگاه‌هـای اقتصـادی و اعتبـارات مربـوط بـه خودروهـای متکـی به 
انرژی‌هـای نـو را جهـت دریافـت نقطه نظرات منتشـر کـرد. این مقـررات ناظر بر سـازوکار تبعیت از 
قانـون میانگیـن مصـرف سـوخت در شـرکت‌ها )CAFC(294 و یـک شـیوه جدیـد سـهمیه‌بندی برای 
تولیدکننـدگان و واردکننـدگان خودروهـای معمولـی اسـت. بـه موجـب ایـن قانـون، سـهمیه جدید 
شـرکت‌ها در سـال 2018، معـادل 8 درصـد خواهـد بـود و این میـزان در سـال‌های 2019 و 2020 به 
ترتیـب بـه 10 و 12 درصـد افزایـش خواهـد یافت. شـرکت‌هایی که نتوانند به سـهمیه‌های ذکرشـده 
برسـند ملـزم بـه خریـد اعتبـار از شـرکت‌هایی هسـتند کـه سـهمیه را رعایـت کرده‌انـد. ایـن سـهمیه 
بسـیار بالاتـر از ضریـب نفـوذ 3/6 درصـدی خودروهـای متکی به انرژی‌هـای نو در پکن، شـانگهای 
و گوانگدونـگ در نه‌ماهـه اول سـال 2016 اسـت. ضریـب نفـوذ ایـن خودروها در سـایر مناطق چین 

در همیـن مـدت تنهـا 0/31 درصد بوده اسـت.295
اتـاق بازرگانـی اروپـا از حرکـت بـه سـمت رویکـردی بازارمحورتـر در زمینـه کمـک به توسـعه 
ایـن صنعـت حمایـت می‌کنـد. امـا بایـد امـکان برنامه‌ریـزی بـرای آینـده تولیـد از سـه تا چهار سـال 
قبـل وجـود داشـته باشـد. بنابرایـن، اعالم موافقـت بـا اعمـال شـرایط جدیـد تنهـا یـک سـال پس از 

تعییـن ایـن شـرایط بسـیار مشکل‌سـاز خواهـد بود.
عالوه بـر ایـن، بـه موجـب مقـررات اداری موقت، امـکان انتقـال اعتبـارات CAFC تنهـا در میان 
شـرکت‌های زیرمجموعـه طـرف سـرمایه‌گذار چینی وجود دارد. این در حالی اسـت که سـهامداران 

292. Lou Jiwei
293. Spring, Jake, As China Cuts Green Car Subsidies, Automakers’ Electric Dreams Differ, Reuters, 23 
January, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-china-subsidies-idUSKCN-
0V106D.
294. corporate average fuel consumption
295. Zhu, Robin, Chinese Autos: What’s Going on in China? Our Latest Channel Checkers and (Final-
ly) New Data Tracking Underlying Sales, Bernstein, 1 November, 2016, p 13.
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خارجـی قـادر بـه انتقـال اعتبـار میـان شـرکت‌های مشـترکی کـه در آن‌هـا سـرمایه‌گذاری کرده‌انـد 
نخواهنـد بـود. ایـن امـر مانـع از آن می‌شـود کـه ایـن شـرکت‌ها بتواننـد از مزایـای حاصـل از تولیـد 
تخصصـی محصـولات یـا اقتصـاد مقیاس )افزایش میزان سـود از طریق افزایش میـزان تولید( در میان 
چندیـن شـرکت سـرمایه‌گذاری مشـترک بهره‌منـد شـوند. عالوه بر ایـن محدودیت قابـل توجه، در 
حالـی کـه یارانه‌هـای خریـد در چیـن تنهـا بـه خودروهـای متکی بـه انرژی‌هـای نویی کـه در داخل 
کشـور تولیـد شـده‌اند تعلـق می‌گیـرد و خودروهـای وارداتی مشـمول دریافـت یارانه نمی‌شـوند، اما 
واردکننـدگان ایـن خودروهـا ملـزم به رعایت همان سـهمیه‌هایی هسـتند که در مـورد تولیدکنندگان 
محلـی اعمال می‌شـوند. این مسـئله آشـکارا آن‌ها را در شـرایط دشـواری قرار می‌دهـد و به تضعیف 

هرچـه بیش‌تـر رقابـت و نـوآوری مبتنـی بر بـازار منجر می‌شـود.
انطباق با تقاضای مصرف‌کنندگان و تأثیرات زیست‌محیطی

مسـئله مهـم دیگـر آن اسـت که آیـا خودروهای متکی بـه انرژی‌های نـو که در چین تولید می‌شـوند 
بیـش از حـد گـران و بـا خواسـته‌های واقعـی مصرف‌کننـدگان داخلـی نامتناسـب خواهنـد بـود یـا 
خیـر. ایـن واقعیـت کـه پکـن، شـانگهای و گوانگدونـگ، که همگـی مشـوق‌هایی را جهت تشـویق 
مصرف‌کننـدگان بـه خریـد خودروهـای متکـی بـه انرژی‌هـای نـو بـه موعـد اجـرا گذاشـته‌اند، بـه 
تنهایـی 67 درصـد کل میـزان فـروش در نه‌ماهـه نخسـت سـال 2016 را بـه خـود اختصـاص داده‌اند، 
یقینـاً نشـانه مثبتـی نیسـت.296 میـزان تقاضـای مصرف‌کننـدگان در سـایر مناطـق چین در حـال حاضر 

همچنـان پایین اسـت.
هرچنـد شـرکت‌های بین‌المللـی خواسـتار یـک فراینـد انتقالـی تدریجـی هسـتند کـه در آن هـم 
طراحـی موتورهـای احتـراق داخلی و هم طراحی مدل‌های هیبرید لحاظ شـده باشـد، تولیدکنندگان 
چینـی رویکـرد متفاوتـی را در پیش گرفته‌اند.297 شـرکت چینـی جیلی298 از قصد خود برای رسـاندن 
سـهم خودروهـای متکـی بـه انرژی‌هـای نو بـه 90 درصـد کل میزان فروش خـود تا سـال 2020 خبر 
داده اسـت. همچنیـن گـزارش شـده کـه شـرکت GAC می‌خواهد میـزان تولید خود را تا پایان سـال 
2016 بـه 400 هـزار دسـتگاه خودروی متکـی به انرژی‌های نو برسـاند. اما اتخاذ چنیـن رویکردی از 

296. Beveridge, Neil et al, Bernstein Energy: Oops- Hong Kong (and China) EV Subsidies are Leading 
to More CO2 Emissions, Not less, Bernstein, 13 April, 2016, p. 13.
297. Spring, Jake, In China’s Electric Car Boom, Global Automakers Select Different Gear, Reuters, 
1 September, 2016, viewed 5 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-china-autos-green-
idUSKCN11767X.
298. Geely
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منظـر زیسـت‌محیطی مشـکل‌آفرین اسـت. از آنجا کـه بخش عمده بـرق مصرفی این نـوع خودروها 
در چیـن بـه وسـیله زغالسـنگ تأمیـن می‌شـود، ایـن خودروها با میـزان کارآیـی فعلی خود بـه توجه 
بـه مسـائل زیسـت‌محیطی در اقتصاد کشـور کمکـی نمی‌کننـد و در مقابل، آلودگـی بیش‌تری را در 
قیـاس بـا خودروهـای دارای موتورهـای احتراقـی سـالم به وجـود می‌آورنـد.299 بر همین اسـاس و از 
نـگاه مؤسسـه برنشـتاین، تلاش‌هـا برای تخصیـص یارانه بـه خودروهای برقـی پیش از کاهـش میزان 
مصرف سـوخت‌های فسـیلی در سـبد انرژی کشـور نتیجـه معکوس به دنبـال خواهند داشـت.300 اتاق 

بازرگانـی اروپـا نیز همین ارزیابـی را دارد.
پیشنهادها

لغـو الـزام بنگاه‌هـای خارجـی سـرمایه‌گذار بـه انتقـال فن‌آوری‌هـای حیاتـی در ازای دسترسـی 33
بـه بـازار داخلـی چیـن در کوتاه‌مدت.

دادن اجـازه بـه شـرکت‌های داخلـی و شـرکت‌های مشـترکی کـه سـرمایه‌گذ‌اران خارجـی در 33
آن‌هـا سـهم دارنـد برای انتخـاب بهتریـن قطعات جهـت اسـتفاده در خودروهـای تولیدی خود 

صـرف نظـر از هویـت سـهامداران در شـرکت‌های تولیدکننـده ایـن قطعات.
بـا شـرکت‌های داخلـی و شـرکت‌های خارجـی سـرمایه‌گذار در چارچـوب 33 رفتـار یکسـان 

سـازوکار تجـارت اعتبـار.
تمرکـز حمایـت دولـت بر تسـهیل فرایند تحقیقات و توسـعه به جـای پرداخـت یارانه در بخش 33

فروش.

7-1-4- تجهیزات ریلی پیشرفته

نگرانی
تبعیـض علیـه شـرکت‌های سـرمایه‌گذار خارجـی در زمینـه واگـذاری قراردادهـای ریلـی افزایـش 
یافتـه و میـزان دسترسـی ایـن شـرکت‌ها بـه بـازار داخلـی چیـن نیـز دائمـاً رو بـه کاهـش بوده اسـت.

ارزیابی
قطارهای سریع‌السیر

صنعـت ریلـی نمونـه‌ای از پیامدهـای منفـی ناشـی از سیاسـت‌های صنعتـی چیـن بـرای شـرکت‌های 
اروپایـی اسـت کـه ممکن اسـت در سـایر صنایـع مورد اشـاره در سـندCM2025  نیز تکرار شـوند. 

299. Beveridge, Bernstein Energy. Oops - Hong Kong (and China) EV Subsidies are Leading to More 
CO2 Emissions, Not less, Bernstein, 13 April, 2016, p. 13.
300. Ibid, p. 6.
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از سـوی شـرکت‌های  منتقـل‌ شـده  از فن‌آوری‌هـای  صنعـت خطـوط آهـن سریع‌السـیر در چیـن 
عمـده بین‌المللـی در اواخـر دهـه 2000 در ازای دسترسـی بـه بـازار ایـن کشـور در کوتاه‌مـدت در 
زمانـی کـه ایـن کشـور در حـال احـداث شـبکه ریلـی سریع‌السـیر خـود بـود، بهره‌هـای فـراوان برده 
اسـت.301 بـا توجـه بـه آنکـه فراینـد تأمین تجهیـزات مورد نیـاز بخش دولتـی در این صنعت به شـکل 
متمرکـز تحـت نظـارت وزارت خطـوط آهن قـرار دارد، مقامات چینی توانسـتند در ایـن دوره بدون 
رعایـت الزامـات مربـوط به ارائـه گواهی حداکثـر فن‌آوری‌های مورد نیـاز را به داخل کشـور انتقال 
دهنـد. بـا توجـه بـه تـداوم نـوآوری مسـتقل در صنعـت ریلی چیـن پس از جـذب ایـن فن‌آوری‌های 
خارجـی،302 شـرکت‌های ار‌وپایـی، ژاپنـی و کانادایـی فعال در این عرصه شـاهد کاهش سـریع میزان 
دسترسـی خـود بـه بـازار این کشـور بوده‌انـد. در حالی که شـرکت‌های خارجـی نمی‌توانند مسـتقیماً 
بـا مشـتریان چینـی خـود ارتباط داشـته باشـند و بـه عنوان پیمانـکاران جزء بـرای شـرکای چینی خود 
فعالیـت می‌کننـد، ایـن شـرکت‌ها بـه مرور زمان شـاهد کاهش شـدید درصـد دریافتی خـود از محل 
اجـرای قراردادهـا بوده‌انـد. رقبـای چینـی ایـن شـرکت‌ها بـه طـور همزمـان وارد بازارهـای جهانـی 

شـده‌اند.
در نامه‌هـای اخیـر مقامـات چینـی بـه شـرکت‌های خارجـی کـه رسـماً منتشـر نشـده‌اند نیـز قیـد 
شـده اسـت کـه تـداوم دسترسـی این شـرکت‌ها بـه بازار چیـن مسـتلزم اجـرای فعالیت‌هـای مرتبط با 
تحقیقـات و توسـعه در داخـل مرزهای کشـور و قرار گرفتـن این فرایند در چارچوب شـرکتی مبتنی 
بـر سـرمایه‌گذاری مشـترک اسـت کـه بتواند نه تنها در چین و آسـیا، بلکه در سرتاسـر جهـان فعالیت 
داشـته باشـد.303 از آنجـا که شـرکت‌های چند‌ملیتی معمولاً واحدهـای فعال دیگـری در مناطق دیگر 

جهـان در بخش‌هـای یکسـان دارنـد، رعایت این الزام بسـیار دشـوار اسـت.
 Rolling Stock Corporation و شـرکت China South Locomotive ادغام مجدد دو شـرکت
و شـرکت CNR )کـه تـا سـال 2001 یـک شـرکت واحـد بودنـد( و بدیـن ترتیـب تشـکیل شـرکت 
CRRC یـک شـرکت ملـی قـوی را ایجـاد کـرده اسـت کـه بـرای پاییـن آوردن حاشـیه سـود در 

مقیـاس جهانـی بـه واسـطه بهره‌منـدی از کمک‌هـای مالـی دولـت در موقعیت مناسـبی قـرار دارد. از 
آنجـا کـه شـرکت‌های CSR  و CNR  در زمـان ادغـام به ترتیـب 30 و 18 درصد سـهام بازار جهانی 
را در اختیـار داشـتند، شـرکت حاصـل از ادغـام ایـن دو بـا اختالف بسـیار زیـادی نسـبت بـه سـایر 

301. Chan, Vincent etal, Ecosystem of Innovation and Technology in China, Credit Suisse, 26 October, 
2016, pp. 45-46.
302. Ibid, p. 46.
303. European Chamber communication with multiple industry leaders in the autumn of 2016.
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شـرکت‌ها بزرگتریـن شـرکت فعـال در این عرصه در سـطح جهان اسـت.304 تداوم گسـترش فعالیت 
ایـن شـرکت در سـطح بین‌المللی سـبب می‌شـود کـه این شـرکت بـرای اسـتفاده از تأمین‌کنندگان و 

فن‌آور‌ی‌هـای جدیـد داخلـی در بازارهـای جدیـد در موقعیت مناسـبی قرار داشـته باشـد.
چیـن تنهـا کشـوری نیسـت کـه بـه ارائـه حمایت‌هـای مالـی از صنعـت ریلـی خـود در بازارهـای 
بین‌المللـی می‌پـردازد. امـا ایـن واقعیـت کـه در برخـی مـوارد طرح‌هـا بـر مبنـای ملاحظـات سیاسـی 
بـه موعـد اجرا گذاشـته شـده‌اند، سـبب شـده کـه بنگاه‌هـای دولتی چینـی فعـال در این عرصـه مایل 
باشـند حتـی گاه بـدون حاشـیه سـود همچنـان به رقابـت بپردازنـد. این کاری اسـت که شـرکت‌های 

خصوصـی بـا توجـه بـه الزامشـان بـه پاسـخ‌گویی در قبـال سـهامداران نمی‌تواننـد انجـام دهند.
سامانه‌های قطار شهری

در اوت 2016، رئیـس هیئـت مدیـره شـعبه آسـیا و اقیانوسـیه شـرکت Knorr-Bremse اعالم کرد 
کـه طـی دو سـال گذشـته روندی مبتنـی بر ترجیح شـرکت‌های داخلی به شـرکت‌های سـرمایه‌گذار 
خارجـی مشـاهده شـده اسـت. در گذشـته شـرکت‌های سـرمایه‌گذار خارجـی مجبـور بودنـد اثبـات 
کننـد کـه 70 درصـد از زنجیـره تأمیـن آن‌هـا در زمینه ایجاد سـامانه‌های قطـار شـهری در خود چین 
قـرار دارد. امـا در اقدامـی مغایـر بـا تعهـدات چیـن در چارچـوب سـازمان تجـارت جهانی، شـرکت 
Knorr-Bremse در سـال 2015 اسـنادی را از یـازده شـهر چیـن و از جمله گوانگـژو و کانمینگ305 

دریافـت کـرد کـه در آن‌هـا قوانیـن و مقـررات تـازه‌ای در زمینـه مناقصـات قیـد شـده بودنـد کـه 
شـرکت‌های سـرمایه‌گذار خارجـی را در برابـر شـرکت‌هایی کـه 100 درصـد داخلـی بودنـد، در 
شـرایط نابرابـری قـرار مـی‌داد.306 در برخـی موارد شـرکت‌های سـرمایه‌گذاری مشـترک دارای یک 

شـریک خارجـی نیـز از دریافـت گواهی‌هـا و مجوزهـای لازم منـع شـده‌اند.
سرمایه‌گذاری در اروپا

در نوامبـر 2016، یـک کنسرسـیوم چینـی برای خریـد GMH Railway Systems به همراه شـرکت 
Bochumer Verein کـه تولیدکننـده خطـوط سریع‌السـیر و چرخ‌هـای قطـار از شـرکت آلمانـی 

304. Tai et al, Planning for Innovation: Understanding China’s Plans for Technological, Energy, In-
dustrial and Defense Development, US-China Economic and Security Review Commission, 28 July, 
2016, viewed 5 October, 2016, p. 237, http://www.uscc.gov/Research/planning-innovation-understand-
ing-china%E2%80%99s-plans-technological-energy-industrial-and-defense.
305. Kunming
306. Goh, Brenda, Foreign Rail Firms Shunted as ‘Made in China’ Mantra Gathers Pace, Reuters, 2 Au-
gust, 2016, viewed 3 August, 2016, http://www.reuters.com/article/us-china-railways-idUSKCN10D-
2ME.
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مالـک آن شـرکت اسـت، با این شـرکت آلمانی بـه توافق رسـید.307 یکی از اعضای این کنسرسـیوم 
یـک سـرمایه‌گذار خصوصـی بود که شـرکت تحـت مالکیتش در زمینـه تـودوزی صندلی‌های قطار 
فعالیـت می‌کنـد. احتمـال خریـد ایـن شـرکت حدود یـک ماه پیش‌تـر علنی شـده بـود و مناقصه‌‌کار 
در آن زمـان یکـی از شـرکت‌های زیرمجموعـه شـرکت CRRC بـود. در آن زمـان اعالم شـد کـه 
سـود ایـن معاملـه بـرای شـرکت Bochumer Verein افزایـش میزان دسترسـی به بازار چیـن خواهد 
بـود، در حالـی کـه کنسرسـیوم به دنبال اسـتفاده از مجاری فـروش بین‌المللی شـرکت‌های خریداری 
‌شـده جهـت فـروش محصـولات خـود در خـارج از کشـور بـود.308 هرچنـد توجیـه اقتصـادی چنیـن 
اقدامـی کاماًل روشـن اسـت، امـا این معامله نشـان‌ دهنـده عدم تـوازن در روابـط دوجانبـه میان چین 

و اروپـا در حـوزه سـرمایه‌گذاری نیز هسـت.
بـا توجـه بـه کاهـش همزمـان فرصت‌هـای موجود بـرای شـرکت‌های ار‌وپایـی در ایـن عرصه در 
چیـن، امیـد اسـت کـه مقامـات چینی به تعهد نخسـت ‌وزیر این کشـور که در جریان جلسـه شـورای 
حکومتـی در روز 28 دسـامبر 2016 در زمینـه رفـع موانـع دسترسـی بـه بـازار داخلی چیـن در عرصه 
صنعـت تجهیـزات ریلـی اعالم شـد، عمـل کننـد.309 ایـن تعهـد در بنـد 3 اعلامیـه شـورای حکومتی 
چیـن در ژانویـه 2017 در زمینـه کمـک به فراهم شـدن زمینه سـرمایه‌گذاری خارجی مجـدداً تکرار 
شـده اسـت.310 عمـل بـه این تعهد تـا حد زیادی بـه نفع خود چیـن خواهد بـود، زیرا نمی‌تـو‌ان انتظار 
داشـت جلوگیـری از قـرار گرفتـن شـرکت‌های داخلـی در معـرض رقابـت در بازارهـای داخلـی بـه 

تقویـت نوآوری کمـک کند.

307. Crossland, David, Chinese Investors Reach Terms to Buy German Rail Company, Handelsblatt, 2 
November, 2016, viewed 12 January, 2017, https://global.handelsblatt.com/chinese-investors-buy-ger-
man-rail-engineering-firm-675841; Wheel and Axle Group to Be Sold to Chinese Investor, Railway 
Gazette, 8 November
2016,	 viewed 12 January, 2017, http://www.railwaygazette.com/news/news/europe/single-view/
view/wheel-and-axle-group-to-be-sold-to-chinese-investor.html.
308. Crossland, David, Chinese Investors Reach Terms to Buy German Rail Company, Handelsblatt, 2 
November, 2016, viewed 12 January, 2017, https://global.handelsblatt.com/chinese-investors-buy-ger-
man-rail-engineering-firm-675841.
309. Li Keqiang: Promote the Modernisation of Education to Provide Support of Talent for the Con-
struction of China, news.sina.com, 29 December, 2016, viewed 23 January, 2017, http://news.sina.com.
cn/china/xlxw/2016-12-29/doc-ifxzczff3411988.shtml.
310. Notice of the State Council on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Util-
isation of Foreign Investment, The State Council, 17 January, 2017, viewed 21 January, 2017, http://
www.gov.cn/zhengce/content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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پیشنهادها
افزایـش میـزان دسترسـی شـرکت‌های سـرمایه‌گذار خارجـی در صنعـت تجهیـزات ریلـی در 33

چارچـوب تعهـدات اعالم ‌شـده از سـوی نخسـت وزیـر و شـورای حکومتـی چیـن.
لغـو آن دسـته از قوانیـن و مقـررات حاکم بـر مناقصات که در آن‌ها شـرکت‌هایی کـه مالکیت 33

100 درصـد سـهام آن‌ها داخلی نیسـت، مـورد تبعیض قـرار می‌گیرند.
رفـع موانـع موجـود مربوط به دسترسـی به بـازار در زمینه مشـارکت شـرکت‌های خارجی فعال 33

در عرصـه تجهیزات ریلـی در بازار چین.
لغـو الـزام شـرکت‌های حاصل از سـرمایه‌گذاری مشـترک به داشـتن توانایی فعالیت مسـتقل از 33

شـرکت خارجی مـادر در بازارهـای بین‌المللی.
پرهیـز از اسـتفاده از بنگاه‌هـای اقتصـادی دولتـی به عنـوان ابزارهای تجاری دسـتیابی به اغراض 33

سیاسـی در بازارهـای بین‌المللی.

7-1-5- زیست‌داروها و تجهیزات پزشکی

7-1-5-1- زیست‌داروها

نگرانی
در برخـی مناطـق چیـن، شـرکت‌های سـرمایه‌گذار خارجـی تولیـد کننـده زیسـت‌دارو بـه لحـاظ 
تصاحـب قراردادهـای بخـش دولتـی آشـکارا مـورد تبعیـض قـرار می‌گیرنـد. کنـدی رونـد تأییـد 

داروهـا نیـز مانـع دیگـری بـر سـر راه تحقـق نـوآوری در ایـن عرصـه اسـت.
ارزیابی

زیسـت‌داروها از ارگانیسـم‌های زنـده بـه دسـت می‌آینـد و بـا اسـتفاده از فـن‌آوری زیسـتی و یـا در 
برخـی مـوارد بـه صورت مصنوعـی تولید می‌شـوند. زیسـت‌داروها از طیـف متنوعی از منابـع طبیعی 
)انسـانی، حیوانـی یـا میکروارگانیـک( بـه دسـت می‌آینـد و ممکـن اسـت از طریق روش‌هـای مبتنی 
بـر فـن‌آوری زیسـتی و سـایر انـواع فن‌آوری‌هـای بسـیار پیشـرفته تولیـد شـوند.311 در سـال 2014، 
زیسـت‌داروها 20 درصـد کل بـازار جهانـی محصـولات دارویـی را به خود اختصاص دادند و شـش 
دارو از ده داروی پرفـروش در جهـان از ایـن نـوع بوده‌انـد. همچنیـن پیش‌بینـی می‌شـود ایـن بـازار 

رشد سـریعی داشـته باشد.312

311. What are Biologies? Questions and Answers, US Food & Drug Administration, viewed 6 January, 
2017, http://www.fda.gov/AboutFDA/CentersOffices/OfficeofMedicalProductsandTobacco/CBER/
ucm133077.htm.
312. Khan, Natasha, China, Korea Eye the Latest Multibillion Blockbuster Drug Market, Bloomberg, 
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بـا توجـه بـه زمـان مـورد نیـاز بـرای تکامـل یـک داروی جدیـد، تولیـد زیسـت‌داروها مسـتلزم 
سـرمایه‌گذاری درازمدت در بخش تحقیقات و توسـعه خواهد بود. سـازمان‌های چینی پژوهش‌های 
قـراردادی یعنـی شـرکت‌هایی کـه قراردادهـای پژوهشـی را در ایـن عرصـه بـرای سـایر شـرکت‌ها 
انجـام می‌دهنـد، چنان‌چـه بتوانند اثبـات کنند فعالیت‌هایشـان در بخـش تحقیقات و توسـعه نوآورانه 
همچنیـن  کننـد.313  اسـتفاده  دولـت  توسـط  پرداختـی  یارانه‌هـای  و  از کمک‌هـا  می‌تواننـد  اسـت، 
تفکیـک بخش‌هـای مختلـف زنجیـره جهانـی ارزش در ایـن صنعـت بـه نفع این دسـته از شـرکت‌ها 
خواهـد بـود. این شـرکت‌ها به واسـطه رقابـت برای گرفتـن قـرارداد از شـرکت‌های بین‌المللی تولید 
کننـده زیسـت‌دارو و نیـز همـکاری بـا آن‌هـا بـا شـبکه‌های جهانـی نـوآوری وارد تعامـل شـده‌اند و 
همیـن مسـئله بـه آن‌هـا امـکان داده تـا بـا ایجـاد ظرفیت‌های مسـتقل در خـود طیف خدمـات خود را 

نیـز گسـترش دهند.314
دسترسی شرکت‌های متکی به سرمایه‌گذاری خارجی به بازار

قوانیـن و مقـررات جدید مربوط به تجارت دارو در اسـتان گوانگدونگ نشـان ‌دهنده موانعی هسـتند 
کـه شـرکت‌های اروپایـی در انتقـال ایـن تحـول بازارمحـور بـه بازار چیـن با آن‌هـا روبرو هسـتند.315 
در اقدامـی کـه کل صنعت تولید زیسـت‌داروها را شـامل می‌شـود، از شـرکت‌های اروپایی خواسـته 
شـده تـا کاهـش اجبـاری قیمتـی معـادل حداقـل 5 درصـد را حتـی پیـش از مذاکـره بـر سـر قیمـت 
قراردادهـا بپذیرنـد. ایـن عالوه بـر فشـار حاصـل از الزامات مربوط بـه قراردادهـای دولتـی در زمینه 
قیمت‌گـذاری اسـت. در چنیـن شـرایطی، داروهـای گران‌قیمت‌تـر اصلـی کـه بسـیاری از داروهـای 
تولیـد شـده توسـط شـرکت‌های داروسـازی اروپایـی نیـز از همیـن دسـته هسـتند، بایـد بـا داروهـای 
ژنریکـی رقابـت کننـد کـه بـه دلیل نیاز کم‌تـر به فرایندهـای تحقیقات و توسـعه در تولیدشـان قیمت 
کم‌تـری دارنـد. از آنجـا کـه زیسـت‌داروی ژنریـک وجـود نـدارد و تنهـا زیست‌شـبیه‌هایی تولیـد 
شـده‌اند کـه دقیقـاً هـم مانند هـم نیسـتند،316 نبایـد در فرایند مناقصـه تنها به مسـئله قیمت توجه شـود، 

13 October, 2016, http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-13/the-foxconn-of-pharma-two-
asia-companies-aspire-to-do-just-that.
313. Chan, Vincent et al, Ecosystem of Innovation and Technology in China, Credit Suisse, 26 October, 
2016, p. 57.
314. Wong, Joseph and Xiaoru Fei, “Life Science Innovation in China”, The Rise of Chinese Innovation 
in the Life Sciences, The National Bureau of Asian Research, #56, April 2016, pp. 13-15, http://nbr.org/
publications/specialreport/pdf/Free/06032016/SR56_ChinaLifeScience_April2016.pdf.
315. Guangdong Province’s Regulation of Drug Trading in Medical Institutions (Revised Draft), 
Guangdong Province Health and Family Planning Commission, 15 February, 2016, viewed 6 January, 
2017, http://www.gdwst.gov.en/a/zcwj/2016021714991.html.

316. یــک زیست‌شــبیه، یــک داروی زیســتی اســت کــه مشــابهت بــالای آن بــا یــک زیســت‌دارو )داروی مرجــع( کــه توســط 
مراجــع ذی‌صــاح نیــز تأییــد شــده، بــه اثبــات رســیده اســت.
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بلکـه نشـان‌های تأییـد شـده و داده‌هـای مربوط بـه ایمنی و نیز سـوابق محصـول نیز باید لحاظ شـوند 
تـا ایـن اطمینـان حاصـل شـود کـه زیست‌شـبیه‌ها نیـز دارای همـان خـواص درمانـی زیسـت‌داروها 
هسـتند.317 انجـام ایـن مهـم از طریـق انجـام ارزیابی‌هـایِ همسـانیِ کیفیـت میسـر خواهـد بـود تـا تنها 
داروهـای مشـابه بتواننـد بـا یکدیگـر رقابـت کننـد. همچنیـن انجـام ایـن کار شـرکت‌ها را بـه تولیـد 

زیسـت‌داروهای مبتنـی بـر نـوآوری و دارای کیفیـت بـالا تشـویق می‌کنـد.
عـدم توجـه بـه ایـن مسـئله تأثیـر مسـتقیمی بـر قابلیـت نـوآوری صنعـت تولیـد زیسـت‌داروها در 
چیـن دارد، زیـرا در غیـر ایـن صـورت شـرکت‌ها از انگیـزه لازم بـرای انجـام سـرمایه‌گذاری‌های 
درازمـدت در بخـش تحقیقـات و توسـعه برای تولیـد داروهایی با قابلیـت رقابت بر مبنـای کیفیت را 
نخواهنـد داشـت. همچنیـن نادیـده گرفتن این مسـئله با تعهـد چین برای تسـهیل دسترسـی بیماران به 
داروهـای مبتنـی بـر نـوآوری که در طـرح جدید ثبـت داروها در اداره غـذا و داروی چین قید شـده 
نیـز مغایـرت دارد.318 چنان‌کـه یکـی از متخصصـان ایـن حـوزه نتیجه‌گیـری کـرده اسـت: »هرچنـد 
سیاسـت‌های کنونـی چیـن در حـوزه واگـذاری قراردادهـا آشـکارا بـه نفـع تولیدکننـدگان داخلـی 
هسـتند، امـا همیـن سیاسـت‌ها بـه زیـان نـوآوران در بازارهـای داخلـی و خارجـی تمام خواهند شـد، 
زیـرا فراینـد واگـذاری قراردادهـا فراینـدی غیرقابـل پیش‌بینـی بـوده و در آن توجه بسـیار ناچیزی به 

امر نـوآوری صـورت می‌گیـرد«.319
تسریع فرایندهای مربوط به ارزیابی و صدور مجوز

مقامـات رسـمی سـازمان غـذا و داروی چیـن و سـایر مقامـات این کشـور می‌تواننـد از طریق کاهش 
زمـان مـورد نیـاز جهـت تأییـد زیسـت‌داروهای جدیـد قفـل نـوآوری در ایـن صنعـت را بـاز کننـد. 
فراینـد کنونـی تأییـد بـه دلیـل ناکارآمـدی سـامانه ثبـت دوگانـه داروهـای جدیـد در چیـن فرایندی 
زمان‌بـر اسـت. در ایـن فراینـد تولیدکننـدگان دارو باید پیـش از ارائه تقاضـای تأیید آزمایـش بالینی 
دارو )CTA(320، ابتـدا گواهـی تأییـد بـازار را از مرجـع مربوطـه در کشـور خـود اخـذ و بـه مقامـات 

317. For more details, see: Pharmaceutical Working Group Position Paper 2016/2017, European Busi-
ness in China - Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Commerce in China 
2016, viewed 19 October, 2016, pp. 292-293, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-ar-
chive/440/Pharmaceutical_Working_Group_Position_Paper_2016_2017.
318. Notice of the Programme of Reform on the Registration and Classification of Chemical Drugs, 
State Food and Drug Administration, 4 March, 2016, viewed 6 January, 2017, http://www.sda.gov.cn/
WS01/CL0087/146140.html.
319. Shobert, Benjamin, Priming the Pump: Applying the Lessons Learned from High-Tech Innovation 
to the Life Sciences in China, The Rise of Chinese Innovation in the Life Sciences, The National Bureau 
of Asian Research, April 2016, #56, p. 37, http://nbr.org/publications/specialreport/pdf/Free/06032016/
SR56_ChinaLifeScience_April2016.pdf.
320. clinical trial authorisation
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چینـی ارائـه نماینـد. ایـن گواهـی تأییـد می‌کند کـه داروی مـورد نظر در کشـور مبدأ مجـوز فروش 
دارد.

از آنجـا کـه فراینـد واردات تمامـی محصـولات دارویـی به چیـن مسـتلزم ارائه این گواهـی تأیید 
مجـوز فـروش به همراه درخواسـت ثبت واردات اسـت، بنابراین تمامی محصـولات دارویی خارجی 
بایـد پیـش از ورود بـه چیـن در کشـور محل تولیـد مجوز دریافـت کرده باشـند. همین مسـئله، زمان 
بازاریابـی بـرای داروهـای جدیـد در چیـن را بـه شـدت افزایـش می‌دهد و مانـع از دسترسـی بیماران 
چینـی بـه جدیدتریـن داروهـای موجـود در بازارهای جهانـی می‌شـود. در مقابل، در برخـی دیگر از 
کشـورها امـکان انجـام آزمایش‌هـای بالینـی به مـوازات انجـام آزمایش‌های بالینی مشـابه در کشـور 

محـل تولید داروها وجـود دارد.
همچنیـن شـمار زیـادی از بخش‌هـای اداری شـامل بخش‌هـای نظارتـی اسـتانی در حـوزه دارو، 
انسـتیتوی اسـتانی کنتـرل دارو، مرکـز ارزیابـی دارو )CDE(321 و سـازمان غـذا و داروی کشـور در 
فراینـد تأییـد داروهـا نقـش دارنـد. در مقابـل، سـازوکار ارزیابـی و صـدور مجـوز در بسـیاری از 
کشـورهای دیگـر ماننـد ایالات متحده آمریکا بسـیار سـاده‌تر اسـت. مثاًل متقاضیان مجـوز می‌توانند 
آزمایش‌هایـی را بـر روی داروهـای جدیـد انجـام دهند، مشـروط بر آنکه تا سـی روز پـس از تاریخ 

دریافـت تقاضایشـان، نامـه اعتراضـی از طـرف اداره غـذا و داروی آمریـکا دریافـت نکننـد.
پیشنهادها

پرهیـز از اعمـال سیاسـتی در زمینـه برگـزاری واگـذاری قراردادهـا کـه در آن بیـش از حـد بـه 33
مسـئله قیمـت توجه شـده باشـد.

توقـف الـزام شـرکت‌های خارجـی تولیدکننـده زیسـت‌دارو به کاهـش قیمت پیـش از ورود به 33
مذاکـرات مربوط به قـرارداد.

تسـریع فراینـد ارزیابـی و صـدور مجـوز در ایـن حـوزه تـا شـرکت‌ها بتوانند نسـبت بـه تولید و 33
فـروش زیسـت‌داروهای مبتنـی بـر نـوآوری در بـازار چیـن اقـدام کنند.

ایجـاد تعـادل میـان قیمت مناسـب زیسـت‌داروها و رعایت اسـتانداردهای مناسـب جهت کنترل 33
کیفیـت و ایمنی.

7-1-5-2- دستگاه‌های پزشکی

نگرانی
فرمانـی مبنـی بـر ملـی کـردن صنعـت تولیـد دسـتگاه‌های پزشـکی در چیـن در عالی‌تریـن سـطح 

321. the Centre for Drug Evaluation
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سیاسـی صـادر شـده اسـت. ایـن مسـئله سـبب شـده تـا در بسـیاری مـوارد امـکان رقابـت عادلانـه از 
شـرکت‌های اروپایـی تولیـد کننـده دسـتگاه‌های پزشـکی بـرای تصاحـب قراردادهای بخـش دولتی 
سـلب شـود، و بیشـتر دسـتگاه‌های پزشـکی موجود نیز دسـتگاه‌های تولید شـده توسـط شـرکت‌های 
اروپایـی در داخـل چیـن باشـند. ایـن امـر دایـره انتخـاب در بـازار را محـدود می‌کنـد و مانـع از آن 
می‌شـود کـه بیمارسـتان‌ها بـه درسـتی مأموریت حیاتی خـود یعنی خریـد تجهیزاتی را کـه بیش‌ترین 

تناسـب را بـا نیازهـای بالینـی بیمارانشـان دارند، بـه انجام برسـانند.
ارزیابی

بـازار دسـتگاه‌های پزشـکی در چیـن بـه سـرعت در حـال رشـد اسـت و پیش‌بینـی می‌شـود تـا سـال 
2020 بین 12 تا 14 درصد در سـال رشـد داشـته باشـد.322 همچنین این بازار در سـال‌های اخیر شـاهد 
رشـد سـریع رونـد خریـد و ادغـام شـرکت‌های داخلی بـوده و دلیـل این مسـئله نیز تلاش شـرکت‌ها 
بـرای گسـترش تنـوع محصـولات یـا ورود بـه بخش‌هـای دیگـر زنجیـره ارزش در صنعـت سالمت 
بـوده اسـت.323 هرچنـد شـرکت‌های چینـی در حـال حاضـر کم‌تـر از 3 درصـد از بازار جهانـی را در 
اختیـار دارنـد، امـا توانسـته‌اند در بخش‌هایـی کـه بـرای ورود بـه آن‌هـا موانـع فنـی کم‌تـری وجـود 
داشـته و بازیگـران غالـب کم‌تـری در آن‌ها حضور دارند، مانند دسـتگاه‌های اشـعه ایکـس، بر میزان 

سـهم خود در بـازار جهانـی بیفزایند.324
شـرکت‌های اروپایـی بسـیاری در داخـل چیـن بـه تولیـد دسـتگاه‌های پزشـکی می‌پردازنـد و در 
اجـرای فراینـد تحقیقـات و توسـعه در ایـن کشـور از افـراد بومـی اسـتفاده می‌کننـد. امـا ایـن که آیا 
از نقـش شـرکت‌های اروپایـی در توسـعه ایـن صنعـت در درازمـدت نیـز اسـتقبال می‌شـود یـا خیـر، 
محـل تردیـد اسـت. بـه عنـوان نمونه در سـند نقشـه راه طرح CM2025  آمده اسـت کـه 90 درصد 
دسـتگاه‌های پزشـکی پیشـرفته، تولیـد خـارج هسـتند و ایـن مسـئله یکـی از دلایـل گرانـی خدمـات 
پزشـکی اسـت.325 همچنین در این سـند آمده اسـت که سـهم دسـتگاه‌های پزشـکی تولید داخل در 

322. Woetzel et al, The China Effect on Global Innovation, McKinsey Global Institute, October 2015, 
viewed 10 February, 2017, p. 88, http://mckinseychina.com/the-china-effect-on-global-innovation/.
323. Ying, Luo and Jessie Xie, Getting a Grip on the Booming M&A Market in China’s Medtech Indus-
try, The Boston Consulting Group, September 2016, viewed 10 February, 2017,, p. 11, http://www.bcg.
com.cn/en/newsandpublications/publications/reports/report20160927001.html.
324. Woetzel, J., et al, China’s Choice: Capturing the $5 Trillion Productivity Opportunity, McKinsey 
Global Institute, June 2016, viewed 10 February, 2017, p. 74, http://www.mckinsey.com/global-themes/
employment-and-growth/capturing-chinas-5-trillion-productivity-opportunity.
325.China Manufacturing 2025 Key Area Technology Roadmap, China Academy of En-
gineering, October 2015, viewed 9 September, 2016, http://www.cae.cn/cae/html/fil
es/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf.
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بیمارسـتان‌هایی در مقیـاس اسـتانی بایـد تـا سـال 2020 بـه 50 درصـد و تـا سـال 2025 بـه 70 درصد 
برسد.

ایـن سیاسـت در راسـتای سـخنان رئیس‌جمهور چیـن در جریـان بازدید از شـرکت فن‌آوری‌های 
پزشـکی لیان‌یینـگ326 در شـانگهای کـه سـازنده تجهیـزات تصویربـرداری پزشـکی و درمانی اسـت 
در مـاه مـه سـال 2014 قـرار دارد. وی در جریـان ایـن بازدیـد از جمله گفت: »دسـتگاه‌های پزشـکی 
یکـی از ابزارهـای لازم بـرای توسـعه صنعـت پزشـکی مـدرن هسـتند. بـا توجـه بـه آنکـه تجهیـزات 
پزشـکی پیشـرفته بسـیار گران هسـتند و مردم عادی نمی‌توانند از آن‌ها اسـتفاده کنند. لذا لازم اسـت 
رونـد بومی‌سـازی تجهیزات پزشـکی پیشـرفته تسـریع شـود تـا بدین وسـیله هزینه‌هـای تولید کاهش 

یافتـه به توسـعه مسـتمر شـرکت‌های د‌اخلـی نیز کمک شـود«.327
متأسـفانه سـخنان رئیس‌جمهـور چیـن بـا تحـولات بعـدی در ایـن عرصـه از زمـان اعالم اجـرای 
طـرح CM2025 توسـط نخسـت‌وزیر ایـن کشـور و مدت‌ها پس از آغـاز مطالعـات برنامه‌ریزی آن 
مطابقـت دارد. در اعلامیـه شـورای حکومتـی چیـن در زمینـه تعمیق اصلاحات در حوزه سالمت که 
در نهم ماه مه منتشـر شـده اسـت، قید گردیده که »بیمارسـتان‌های دولتی برای اسـتفاده از تجهیزات 
و دسـتگاه‌های پزشـکی تولیـد داخـل در اولویـت قـرار دارنـد«.328 پـس از آن و در 31 اوت 2015 
 329)NHFPC( وزارت صنعـت و فـن‌آوری اطلاعـات و کمیسـیون ملـی بهداشـت و تنظیـم خانـواده
جلسـه مشـترکی را در پکـن بـا هـدف کمـک بـه توسـعه صنعـت تولیـد تجهیـزات پزشـکی داخلـی 

برگـزار و یـک موافقت‌نامـه همـکاری را نیـز در ایـن زمینـه امضـا کردند.330
بایـد بـه ایـن نکته توجه داشـت که شـرکت‌های ارو‌پایی در راسـتای تأمین نیازهـای انواع مختلف 
بیمارسـتان‌ها دسـتگاه‌های پزشـکی بـا درجـه پیشـرفتگی پاییـن، متوسـط و بـالا را تولیـد می‌کننـد و 
هزینه‌هـای خریـد بـرای ایـن قبیـل شـرکت‌ها در قیـاس بـا طـول عمـر دسـتگاه‌ها از اهمیـت کم‌تری 

326. Lianying Medical Technology Co Ltd
327. Xi Jinping: Accelerate the Localisation Process of High-end Medical Devices, money.163.com, 
26 May, 2014, viewed 6 January, 2017, http://money.163.com/14/0526/15/9T6AC9L400253B0H_all.
html; Xi Jinping Visited Shanghai Lianying Medical Technology Co. Ltd., Praised its X-ray Device for 
Being Light and Handy, eastday.com, 24 May, 2014, viewed 6 January, 2017, http://sh.eastday.com/
rn/20140524/u1a8108499.html.
328. Notice on Deepening Healthcare Reform 2014 Work Summary and 2015 Key Work Priorities, The 
State Council, 9 May, 2015, viewed 6 January, 2017, http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/09/
content_9716.htm.
329. National Health and Family Planning Commission
330. Two Ministries Jointly held a Forum in Beijing to Promote the Development of Domestic Medical 
Equipment and Signed a Cooperation Agreement, MIIT, 1 September, 2015, viewed 6 January, 2017, 
http://www.miit.gov.cn/n1146290/n1146402/n1146435/c3882165/content.html.
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برخـوردار هسـتند. هرچنـد ممکـن اسـت برخـی محصـولات بـا برندهـای خارجـی در ابتـدا قیمـت 
بیشـتری داشـته باشـند، امـا طـول عمـر مفیـد آن‌هـا اغلـب به میـزان قابـل توجهـی بیـش از تجهیزات 
داخلـی ارزان‌ قیمـت‌ اسـت. اسـتفاده از تجهیـزات پزشـکی بی‌کیفیـت ممکـن اسـت بـه عـدم درمان 

مناسـب بیمـاران منجـر شـود کـه خـود هزینه‌هـای دیگری بـه همـراه دارد.
فهرسـت‌هایی از محصـولات داخلـی کـه باید مورد توجه ویژه قرار گیرند منتشـر شـده اسـت. در 
16 مـارس 2015، انجمـن تجهیـزات پزشـکی چین )CAME(331 کـه دارای مجوز از کمیسـیون ملی 
بهداشـت و تنظیـم خانـواده نیز هسـت، نخسـتین بخـش فهرسـت تجهیزات نمونـه داخلی332 را منتشـر 
کـرد333 کـه شـامل دسـتگاه‌های دیجیتـال پرتـو ایکس، دسـتگاه‌های فراصـوت رنگی و دسـتگاه‌های 
آنالیـز بیوشـیمیایی تمام‌خـودکار بـود. از میـان 218 محصولی که توسـط 57 شـرکت جهت بررسـی 
معرفـی محصـولات  علیرغـم  شـدند.  انتخـاب  شـرکت   27 از  95 محصـول  بودنـد،  شـده  معرفـی 
متعـدد تولیـد شـده در چیـن توسـط کارخانه‌هـای محلـی متعلـق بـه شـرکت‌های چندملیتـی، تمامـی 

محصـولات انتخـاب ‌شـده دارای برندهـای چینـی بودند.
در فوریـه 2016، انجمـن تجهیـزات پزشـکی چیـن دومین فهرسـت خـود از محصـولات نمونه را 
منتشـر کـرد کـه شـامل دسـتگاه‌های ام‌آر‌آی، دسـتگاه‌های سـی‌تی اسـکن، دسـتگاه‌های خـودکار 
آنالیـزور خـون، دسـتگاه‌های تنفـس مصنوعـی، دسـتگاه‌های بی‌هوشـی، دسـتگاه‌های دیالیـز خون و 
دسـتگاه‌های خـودکار تزریـق دارو بـود. از میـان 209 محصـول معرفی‌ شـده، 153 محصـول انتخاب 
شـدند کـه باز هـم هیچ محصـول داخلی تولید شـده با همـکاری شـرکت‌های سـرمایه‌گذار خارجی 
در میـان آن‌هـا بـه چشـم نمی‌خـورد. هرچنـد ایـن فهرسـت ارتبـاط مسـتقیمی بـا قراردادهـای تأمیـن 
نیازهـای بخـش دولتـی ندارد، اما کمیسـیون ملی بهداشـت و تنظیـم خانواده همچنان به طور مسـتقیم 
خریـد ایـن »محصـولات نمونـه« را توصیـه می‌کنـد و تأثیـر این مسـئله بـر خریدهـای بیمارسـتان‌ها و 

مقامات محلی آشـکار شـده اسـت.
تمامـی ایـن مسـائل بـه انجـام اقداماتـی در سـطح اسـتانداری‌ها و شـهرداری‌ها منجـر شـده‌اند کـه 
مانـع از آن می‌شـوند کـه بـازار و رقابـت منصفانـه بـه عوامـل تقویـت ‌کننـده نـوآوری تبدیل شـوند. 
در سـطح اسـتانی، کمیسـیون بهداشـت و تنظیم خانواده شـهرداری شـانگهای در ژوئن 2014 اعلامیه 
مربـوط بـه تقویـت اداره اسـتفاده از تجهیـزات پزشـکی بـزرگ کلاس »ب« را منتشـر کـرد کـه بـر 

331. China Association of Medical Equipment
332. Outstanding Domestic Equipment Catalogue
333. Notice on Publicising the Selection Result of Outstanding Domestic-made Medical Equipment, 
National Health and Family Planning Commission, published 21 May, 2015, viewed 6 January, 2017, 
http://www.nhfpc.gov.cn/guihuaxxs/s3586/201505/9a0309e8b4ee4e05816428127051bc1c.shtml.
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مبنـای آن، »مراکـز پزشـکی در بخش‌هـای مختلـف بایـد از واحـد دوم بـه بعـد و مراکز پزشـکی در 
سـطح شـهرداری‌ها نیـز از واحـد سـوم به بعـد تجهیزات پزشـکی بزرگ تولیـد داخل را بـرای خرید 
انتخاب کنند«.334 در آوریل 2015، کمیسـیون بهداشـت و تنظیم خانواده در اسـتان آن‌هوئی اعلامیه 
مربـوط بـه درخواسـت بـرای اسـتفاده از تجهیـزات تشـخیص پزشـکی داخلـی را منتشـر کـرد کـه به 

موجـب آن، »محصـولات مـورد اسـتفاده بایـد از میان تجهیـزات تولید داخـل انتخاب شـوند«.335
در نوامبـر 2015، کمیسـیون بهداشـت و تنظیـم خانواده اسـتان فوجیـان ضمن انتشـار بولتنی اعلام 
کـرد کـه قصـد دارد تجهیـزات پزشـکی مـورد نیـاز جهـت اجـرای طـرح توزیـع تجهیزات پزشـکی 
تصویربـرداری در مراکـز تشـخیصی را از یـک عرضه‌کننـده واحـد خریـداری کنـد. یـک شـرکت 
چینـی بـرای تأمیـن 58 عدد انواع مختلف دسـتگاه‌های پزشـکی به ارزش 19/4 میلیـون یورو انتخاب 
شـد. در بولتـن مذکـور آمده بود کـه این خرید در راسـتای اصالح همه‌جانبه بیمارسـتان‌های دولتی 
در اسـتان فوجیـان و ترویـج اسـتفاده گسـترده از تجهیـزات پزشـکی داخلـی در ایـن اسـتان صـورت 

گرفته اسـت.336
اتـاق بازرگانـی اروپـا هیـچ کشـور دیگـری بـه جـز چیـن را سـراغ نـدارد کـه در آن تجهیـزات 
پزشـکی تولیـد شـده در داخـل بـه عنـوان محصـولات بومـی طبقه‌بنـدی نشـده باشـند. ایـن شـیوه بـا 
تعهـد شـورای حکومتـی چیـن در سـال 2017 مبنی بر اصالح نظام واگـذاری قراردادهـا، پایبندی به 
اصـول مشـارکت آزاد، شـفافیت و رقابـت آزاد و رعایـت عدالـت در مـورد محصولات تولید شـده 
در داخـل چیـن توسـط شـرکت‌های خارجی سـرمایه‌گذار در فرایند واگـذاری قراردادهـا در بخش 

دولتی مغایـرت دارد.337
از دیـدگاه فعـالان ایـن عرصـه، عـدم اجازه به محصـولات برندهـای اروپایی بـرای رقابت، علاوه 
بـر محـدود کـردن دایـره انتخـاب در بـازار باعـث می‌شـود که شـرکت‌های داخلـی نیز تـوان رقابت 
و نـوآوری خـود را از دسـت بدهنـد. این قبیل سیاسـت‌ها با تشـویق بیمارسـتان‌ها به خریـد تجهیزات 
334. Notice on Strengthening the Administration of the Deployment of Large Medical Equipment of 
Class B, Shanghai HFPC, entered into force on 1 July, 2014, viewed 1 June, 2015, http://www.wsjsw.
gov.cn/wsj/n429/n432/n1487/n1504/u1ai134123.html.
335. Notice on Application for Deployment of Domestic-Made Medical Image Diagnosis Equipment, 
Anhui HFPC, 2015, published on 2 April, 2015, http://www.ahwjw.gov.cn/ghxxc/tzgg/201504/7de4ab-
97666c45e0a602b2bdd0849e6a.html.
336. Fujian Provincial HFPC bulletin on purchasing medical equipment for imaging diagnostic centres 
at county level in Fujian province, Fujian HFPC, published 9 November, 2015, viewed 6 January, 2017, 
http://www.ccgp.gov.cn/cggg/dfgg/dylygg/201511/t20151109_6108496.htm.
337. Notice on Several Measures on Promoting Further Openness and Active Utilisation of Foreign 
Investment, The State Council, 17 January, 2017, viewed 21 January 2017, http://www.gov.cn/zhengce/
content/2017-01/17/content_5160624.htm.
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صرفـاً بـر مبنـای کشـور تولیدکننـده آن‌هـا، آنهـا را از انجـام مأموریـت اصلی‌شـان، یعنـی خریـد 
تجهیزاتـی بـا بیشـترین میـزان تناسـب بـا نیازهـای بالینـی بیمـاران بـاز خواهنـد داشـت. در نهایت این 
قبیـل سیاسـت‌ها بـه شـدت از جذابیـت چیـن بـه عنـوان مقصـد سـرمایه‌گذاری شـرکت‌های تولیـد 

کننـده تجهیـزات پزشـکی خواهد کاسـت.
تنوع تجهیزات پزشـکی در بازار بسـیار بالا اسـت و تنها در بازار اروپا 500 هزار دسـتگاه پزشـکی 
بـه فـروش می‌رسـد. طراحی و سـاخت شـمار بالایـی از محصولات متنـوع نیازمند به‌کارگیـری منابع 
عظیـم از تمامـی رشـته‌ها ماننـد پزشـکی، علـوم طبیعـی و علـوم مهندسـی خواهـد بـود. ایـن، هدفـی 

نیسـت کـه از طریـق حمایـت از شـرکت‌ها دربرابـر رقابت بتـوان به آن دسـت یافت.

پیشنهادها
اجـرای تعهـدات شـورای حکومتـی در زمینه اصلاح نظـام حاکم بـر واگـذاری قراردادها و نیز 33

پایبنـدی بـه اصول مشـارکت آزاد، شـفافیت و رقابـت آزاد در این بخش.
پرهیـز از اسـتفاده از فهرسـت‌های تهیـه ‌شـده در بخـش صنعـت بـه منظـور اعمـال تبعیـض علیه 33

خارجی. محصـولات 
دادن اجـازه بـه بیمارسـتان‌ها جهـت خریـد تجهیزاتـی کـه بیشـترین تناسـب را با نیازهـای آن‌ها 33

داشـته باشند.
حمایـت مسـتقیم دولت از تسـهیل سـرمایه‌گذاری‌های درازمـدت در بخش تحقیقات و توسـعه 33

بـه عنوان لازمـه افزایش تـوان رقابـت در این عرصه.
دادن اجـازه بـه شـرکت‌های خصوصـی در انتخـاب بخش‌هایـی از بـازار کـه در آن‌هـا از بخت 33

بیش‌تـری بـرای صعـود در زنجیـره ارزش برخوردار هسـتند.

CM2025 8. پیامدهای گسترده‌تر طرح
8-1- بازار کار چین

طـرح  اجـرای  در  موفقیـت  بـرای  ماهـر  کار  نیـروی  فقـدان  چیـن،  اساسـی  چالش‌هـای  از  یکـی 
CM2025 اسـت: مسـئله‌ای کـه بنابـر برخـی گزارش‌هـا متخصصـان فنـی متولـی تدویـن ایـن طرح 
بـر آن متمرکـز نبوده‌انـد.338 دیتـر ارنسـت، از مرکـز ایست-وسـت339 بـر ایـن بـاور اسـت کـه فقـدان 

338.Ernst, Dieter, Advanced Manufacturing and China’s Future for Jobs, East-West Centre, Innovation 
and Economic Growth Series no. 8, August 2016, pp. 20-21.
339. East-West Centre
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داده‌هـای قطعـی در مـورد مسـائل مربـوط به اشـتغال، مهارت‌هـا و بـازار کار را می‌تـوان بزرگ‌ترین 
نقطـه ضعـف طـرح CM2025  تلقـی کـرد.340 هرچنـد ماشـینی شـدن فرایندهـای صنعتـی بـه ایجاد 
انـواع جدیدی از مشـاغل منجر شـده اسـت، اما روشـن نیسـت کـه آیا دولـت چین بـه ارزیابی کامل 

تأثیـر ایـن دگرگونـی بـر مقوله اشـتغال در آینـده پرداختـه یا خیر.
اهمیـت ایـن تغییـر بالقـوه در مطالعـه‌ای کـه در سـال 2015 صـورت گرفتـه آشـکار اسـت. طبـق 
یافته‌هـای حاصـل از ایـن مطالعـه، در یـک دهـه آینـده در آلمـان بـه عنـوان کشـوری بـا یـک نظـام 
آمـوزش فنی-حرفـه‌ای بسـیار پیشـرفته‌تر در قیـاس بـا چیـن، نسـل 4/0 صنعت بـه از میـان رفتن 610 
هـزار شـغل و ایجـاد 960 هزار شـغل تازه در رشـته‌هایی مانند تجزیـه و تحلیل، تحقیقات و توسـعه و 
نیـز موقعیت‌هـای تـازه‌ای کـه حاصـل افزایش فرصت‌هـای موجود در جهـت افزایش درآمد هسـتند 
منجـر خواهـد شـد.341 نظـام آمـوزش فنی-حرفه‌ای چیـن نیز بایـد خود را دقیقـاً برای چنین شـرایطی 

آمـاده کند.
چیـن بـا کمبـود افـراد مسـتعد در حـوزه مهندسـی نرم‌افـزار روبـرو نیسـت. امـا ممکـن اسـت در 
سـایر حوزه‌هـا شـرکت‌های ‌‌تـراز اول بخـش عمـده‌ای از نیـروی کار ماهـر را به خود جـذب کنند و 
نیـروی کار بسـیار اندکـی را برای شـرکت‌های کوچک‌تـر باقی بگذارنـد. در مطالعه‌ای که در سـال 
2015 بـر روی بیـش از 2000 کارفرمـای مسـتقر در چیـن کـه مجموعـاً بیـش از 4 میلیـون نفـر را در 
اسـتخدام خـود داشـته‌اند صـورت گرفـت، معضـل بالقـوه‌ای که ممکن اسـت به واسـطه این شـرایط 
ایجـاد شـود بـه روشـنی نشـان داده شـده اسـت. در ایـن بررسـی، 45 درصـد از پرسش‌شـوندگان 
اظهـار کردنـد کـه کمبـود شـدید نیـروی کار ماهر به طـور بالقـوه می‌تواند مانعـی بر سـر راه فعالیت 
مؤثـر شـرکت‌های آن‌هـا در بـازار چیـن باشـد.342 بـا توجـه بـه همیـن مسـئله، در ایـن مطالعـه چنیـن 
نتیجه‌گیـری شـد کـه مؤسسـات آموزشـی بایـد تلاش‌هـای خـود را بـر ایجـاد طیـف متنوع‌تـری از 
مهارت‌هـا در میـان فارغ‌التحصیالن متمرکـز کـرده و قالب‌هـای جدیـدی را به منظـور ادامه تحصیل 
در نظامـی ارائـه نماینـد کـه امـکان تجدیـد صلاحیت‌ها به شـکل مسـتمر در آن وجود داشـته باشـد.

ایـن یـک معضـل جدی اسـت. بر مبنای شـاخص رقابت‌پذیـری جهانـی صنایع تولیـدی343 مربوط 

340. Ibid., p. 12.
341. Man and Machine in Industrie 4.0, Boston Consulting Group, September 2015, viewed 16 Decem-
ber, 2016, https://www.bcgperspectives.com/content/articles/technology-business-transformation-en-
gineered-products-infrastructure-man-machine-industry-4/.
342. China’s Tight Talent Market: The Skills Shortage May Hinder Growth Warns Hays, Hays, 14 April, 
2016, viewed 15 December, 2016, https://www.hays.cn/en/press-releases/HAYS_248696.
343. Global Manufacturing Competitiveness Index
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بـه سـال 2016 کـه بـر مبنـای دیدگاه‌هـای طیـف متنوعـی از مدیـران اجرایـی فعـال در بخش‌هـای 
مختلـف حـوزه صنعـت تدویـن شـده اسـت، نیـروی کار مسـتعد، اصلی‌تریـن عامـل تقویـت تـوان 
رقابت‌پذیـری اسـت و رقابت‌پذیـری بـه لحـاظ هزینـه و بهـره‌وری در رتبه‌هـای دوم و سـوم قـرار 
دارنـد.344 هرچنـد در ایـن شـاخص چیـن، آمریـکا و آلمـان بـه ترتیـب در رتبه‌هـای اول تا سـوم قرار 
گرفته‌انـد، امـا در ایـن مطالعـه آمده اسـت که در سـال 2020 جای چیـن و آمریکا در ایـن رتبه‌بندی 

عـوض خواهـد شـد و آلمـان همچنـان در جایگاه سـوم قـرار خواهد داشـت.
بـا توجـه بـه اهمیـت عامـل نیـروی کار مسـتعد، دولـت چیـن از وجـود طرح‌هایـی بـرای اصالح 
در  دانش‌آمـوز  نـام 23/5  ثبـت  بـا هـدف  ایـن کشـور345  فنی-حرفـه‌ای  نظـام آمـوزش  ارتقـای  و 
هنرسـتان‌های فنی-حرفـه‌ای و 14/8 نفـر دیگـر در مراکـز کاردانـی فنی-حرفه‌ای تا سـال 2020 خبر 
داده اسـت. امـا متأسـفانه چیـن همچنان بـه لحاظ کاربـردی نبودن آموزش‌هـای ارائه ‌شـده در مراکز 
فنی-حرفـه‌ای خـود بـا مشـکلاتی روبرو اسـت.346 لیو ژان‌شـو،347 نایـب رئیس انجمن آمـوزش فنی-

حرفـه‌ای چیـن348 ضمـن اذعـان بـه این مسـئله گفته اسـت که بنابـر پیش‌بینی بسـیاری از کارشناسـان، 
میـزان کمبـود نیـروی کار مسـتعد در ده صنعـت کلیـدی مـورد اشـاره در طـرح CM2025  تا سـال 

2020 بـه 19 میلیـون نفـر و تـا سـال 2025 نیز بـه 29 میلیـون نفر خواهد رسـید.349
نکتـه آخـر آنکـه بـدون برخـورداری از نیـروی کار ماهـر به انـدازه کافـی، رقابت مؤثر بـر مبنای 
کیفیـت بـرای چیـن بسـیار دشـوار خواهـد بود. بـرای نمونـه، بدون وجـود شـمار کافی کارگـر ماهر 
بـرای مرمـت مـداوم روبات‌هـای صنعتـی، ارزشـی کـه ایـن روبات‌هـا می‌تواننـد در خطـوط تولیـد 
ایجـاد کننـد، بـه سـرعت از میـان خواهـد رفت. یـک نکته بسـیار مهم دیگـر آنکه به مـوازات تلاش 

344. Global Manufacturing Competitiveness Index, Deloitte and the US Council of Competitiveness, 
2016, https://www2.deloitte.com/us/en/pages/manufacturing/articles/global-manufacturing-competi-
tiveness-index.html.
345. Zhao, Yinan and Luo V\fongshu, ‘Reform Needed’ for Vocational Education, China Daily, 24 June, 
2016, viewed 2 December, 2016, http://www.chinadaily.com.cn/china/2014-06/24/content_17610342.
htm.
346. Klorer, Elena and Matthias Stepan, Off Target. China’s Vocation Education and Training Sys-
tem Threatens the Country’s Rise to Industrial Superpower Status, MERICS. China Monitor #24, 2 
October, 2015, viewed 2 December, 2016, https://www.merics.org/fileadmin/templates/download/chi-
na-monitor/China_Monitor_No_24_EN.pdf.
347. Liu Zhanshu
348. Chinese Society of Vocational and Technical Education
349. A Big Country’s Treasure and Sharp Tools: the Cultivation of Higher and Lower-level Talents un-
der “Made in China 2025”, www.guangdong.eol.cn, 29 August, 2016. viewed 9 January, 2017, http://
www.eol.cn/guangdong/guangdongnews/201608/t20160829_1443807.shtml.
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شـدید دولـت چیـن بـرای ایجـاد میلیون‌هـا فرصـت شـغلی در هـر سـال، ماشـینی شـدن فرایندهـای 
صنعتـی نیـز برابـری و ثبـات اجتماعـی را بـه مخاطـره می‌اندازد.

8-2- افزایش مازاد ظرفیت
از آنجـا کـه پیش‌تـر تخصیـص یارانه‌هـا به صنایع در حال رشـد از سـوی دولـت چین به ایجـاد مازاد 
ظرفیـت منجـر شـده اسـت،350 ایـن پرسـش به‌جا بـرای اتـاق بازرگانـی اروپا مطرح اسـت کـه آیا در 
طـرح CM2025  بـه صنایعـی کـه احتمـال ایجـاد مـازاد ظرفیـت در آن‌ها وجـود دارد نیز اشـاره‌ای 
شـده اسـت یـا خیـر. چنانکـه پیش‌تـر و در همیـن گـزارش نیـز اشـاره شـد، مـازاد ظرفیـت در حـوزه 

صنایـع روباتیـک بـه یک معضل تبدیل شـده اسـت.
از آنجـا که مازاد ظرفیت حاشـیه سـود را پاییـن نگه می‌دارد، برخی شـرکت‌های چینی برخوردار 
از یارانه‌هـا یـا تسـهیلات بـا شـرایط مناسـب ممکـن اسـت در کوتاه‌مـدت گام‌هایـی را در جهـت 
نزدیـک شـدن بـه رقبـای دارای فن‌آوری‌هـای پیشـرفته‌تر بردارنـد و رقبـای ایـن شـرکت‌ها نـاگاه با 
کاهـش سـودی کـه قـادر اسـت در بخـش تحقیقات و توسـعه سـرمایه‌گذاری شـود، مواجـه گردند. 
امـا چنان‌کـه در مطالعـه اتـاق بازرگانی اروپا در زمینه مـازاد ظرفیت در بخش صنعت در سـال 2016 
نیز اشـاره شـده اسـت،351 تخصیص نادرسـت عوامـل بنیادین تولید یعنـی زمین، نیروی کار و سـرمایه 

هزینه‌هـای قابـل توجهـی را در میان‌مـدت و درازمـدت بـر اقتصـاد چیـن تحمیـل خواهد کرد.
شـین گوئو‌بیـن،352 قائـم مقـام وزیر صنعـت و فن‌آوری اطلاعات چیـن علناً اذعان کـرده که ورود 
عجولانـه بـه صنایـع مرتبـط بـا طرح‌هـای دارای اهمیـت ملـی از سـوی شـرکت‌ها بـه امری به شـدت 
عـادی تبدیـل شـده اسـت. وی ضمـن هشـدار در ایـن زمینـه گفتـه اسـت: »مـا بایـد در مـورد طـرح 
CM2025  در مقابـل ایـن رونـد هشـیار باشـیم، زیـرا این امر بر ظرفیـت ما در ارتقای قـدرت صنایع 
تولیـدی و بهبـود کیفیـت محصـولات صنعتـی تأثیـر منفـی خواهـد داشـت«.353 امیـد اسـت مقامـات 
چینـی اقدامـات لازم را بـه منظـور جلوگیـری از تکـرار مجـدد معضالت گذشـته در زمینـه مـازاد 

ظرفیـت کـه معلـول حمایت‌هـای دولـت از بخـش صنعـت نیـز بـوده اسـت، انجـام دهند.

350. Overcapacity in China: An Impediment to the Party’s Reform Agenda, The European Union 
Chamber of Commerce in China, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-overcapaci-
ty-in-china.
351. Ibid.
352. Xin Guobin
353. Ma, Si, Ningbo Becomes the First Pilot City to Implement Made in China 2025, China Daily, 19 
August, 2016, viewed 23 December, 2016, http://www.chinadaily.com/cn/business/2016-08/19/con-
tent_26536807.htm. 
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8-3- احتمال واکنش‌های منفی در سطح جهان
رویکـرد از بـالا بـه پاییـن مقامـات چینـی در زمینـه تالش بـرای کمـک بـه توسـعه صنعتـی از طریق 
و صندوق‌هـای  یارانه‌هـا  ماننـد  سیاسـت‌گذاری  ابزارهـای  بـر  تکیـه  بـا  و  دولتـی  بخـش  حمایـت 
سـرمایه‌گذاری تحـت حمایـت دولـت ممکـن اسـت بـه واکنش منفـی از جانـب شـرکای بین‌المللی 
ایـن کشـور در حوزه تجارت و سـرمایه‌گذاری منجر شـود. نشـانه‌های او‌لیه بروز چنیـن واکنش‌هایی 

از هـم اکنـون نیز آشـکار اسـت.354
یکـی از اعضـای شـورای کارشناسـان اقتصـادی آلمـان دلیـل ایـن امـر را چنیـن توضیـح می‌دهد: 
»مایه شـگفتی اسـت کـه اقتصاددانانی که به ایفای نقـش فعال دولت در فرایندهـای اقتصادی به دیده 
سـوء ظـن می‌نگرنـد، آن گاه کـه پـای خریـد شـرکت‌های عمـده آلمانـی فعـال در حوزه فـن‌آوری 
توسـط سـرمایه‌گذا‌ران چینـی بـه میـان می‌آیـد، جانب احتیاط را یک‌سـره فـرو می‌گذارنـد«. وی در 
ادامـه می‌گویـد: »هرچنـد ایـن شـرکت‌ها تحـت مالکیـت بخـش خصوصـی نیـز قـرار دارند، امـا این 

احتمـال نیـز وجـود دارد کـه دولـت چین در پشـت صحنه نقـش فعالی بر عهده داشـته باشـد«.355
عـدم جلوگیـری از گسـترش پدیـده مـازاد ظرفیـت بـه سـایر صنایـع، بـه هیـچ وجـه بـه نفـع چین 
نیسـت و بـه احتمـال قـوی بـه بـروز همـان تنش‌هایـی منجـر خواهد شـد کـه موجـب تیرگـی روابط 
تجـاری میـان چیـن و اروپـا در بخش‌هایـی ماننـد تولیـد فـولاد و آلومینیـوم در زمینـه مـازاد ظرفیـت 
شـده‌اند. از آنجـا کـه شـرکای چیـن در امـر تجـارت و سـرمایه‌گذاری بـه شـکل بالقـوه بـه دنبـال 
مصـون نگـه داشـتن خـود در برابـر پدیـده مـازاد ظرفیـت در صنایـع پیشـرفته مرتبـط با صنعت نسـل 
4/0 بوده‌انـد، ایـن مسـئله می‌توانـد بـه پیچیـده شـدن بسـتر روابـط اقتصـادی بین‌المللـی بـرای آن 
دسـته از شـرکت‌های چینـی کارآمـد و نـوآوری منجـر شـود کـه فعالیت‌هایشـان متکـی بـه یارانـه یا 
سیاسـت‌های صنعتـی خـاص نیسـت. تحریـف بـازار جهانـی ادغـام و خرید شـرکت‌ها، آن هـم نه به 
واسـطه تالش شـرکت‌های خصوصی برای کسـب سـود و تقویت تـوان رقابتی خود، بلکـه از طریق 
سـرمایه‌گذاری‌های سفارشـی مبتنـی بـر دلایـل راهبـردی دولـت چیـن، می‌توانـد همیـن نتیجـه را به 

دنبال داشـته باشـد.

354. Harvey, Ben, Policy Vacuum on Chinese Investment Needs Fixing, The West Australian, 11 De-
cember, 2016, viewed 17 January, 2017, https://thewest.com.au/business/agriculture/policy-vacu-
um-on-chinese-investment-needs-fixing-ng-b88325807z.; Lawder, David and Denny Thomas, US 
Panel Urges Ban on China State Firms Buying US Companies, Reuters, 17 November, 2016, viewed 
17 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-usa-china-idUSKBN13B1WO.
355. Jones, Claire and Hornby, Lucy, Economists Urge Germany to Keep Door Open to Chinese Com-
panies, Financial Times, 2 November, 2016, viewed 4 January, 2017, https://www.ft.com/content/
dbc36ada-a11-105e891-6e-abe238dee8e2.
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بایـد توجـه داشـت که ادامه اتـکا به اسـتفاده از ابزارهای سیاسـت‌گذاری به منظـور تحقق اهداف 
منـدرج در سـند CM2025  خطـر واقعی واکنش‌هـای منفی جهانی را در پی خواهد داشـت.

باز بودن دروازه‌های اروپا به روی سرمایه‌گذاری چین

برخی  در  هرچند  نیست.  حمایت‌گرایی  به  اروپا  اتحادیه  گرایش  معنای  به  سخن  این  اما 
سرمایه‌گذاری  پذیرش  برای  اروپا  تمایل  که  است  شده  القا  چنین  رسانه‌ای  گزارش‌های 
خریدهای  از  مورد  دو  تنها   2017 ژانویه  اواسط  تا  است،356  شده  کم‌تر  چینی  طرف‌های 
شرکت‌های چینی از سوی مراجع اروپایی جهت انجام ارزیابی‌های لازم متوقف شده‌اند. 
 Osram شرکت  زیرمجموعه  عنوان  به   Ledvance شرکت  فروش  پیشنهاد  مورد،  نخستین 
 MLS شرکت   IDG Capital Partners از  متشکل  به یک کنسرسیوم چینی   lighting’s
میلیون   400 از  بیش  قیمت  به   Yiwu State-Owned Assets Operation Centre و 
یورو بود.357 فن‌آوری شرکت Osram موسوم به LED 358 جهت تولید لامپ و انواع دیگر 
فرایند   ،2017 ژانویه  اواسط  تا  است.  راهبردی  کاربردهای  دارای  روشنایی  دستگاه‌های 

ارزیابی این معامله همچنان ادامه دارد و هنوز به نتیجه قطعی نرسیده است.

مورد دوم به شرکت ایکسترون، تولید کننده تجهیزات نیمه ‌هادی مربوط می‌شود. چنان‌که 
پیش‌تر نیز در این گزارش عنوان شد، در این مورد خاص ارزیابی الزامی این معامله در اکتبر 
2016 و پس از آن آغاز شد که دولت آلمان اطلاعات امنیتی تازه‌ای را از مقامات آمریکایی 
مقامات آلمانی در ماه سپتامبر و پیش از دریافت این اطلاعات اعلام کرده  دریافت کرد.359 
زیرا  نرسید،  نتیجه  به  ارزیابی  این  نهایت  در  شد.  انجام خواهد  پیشنهادی  معامله  که  بودند 
کمیته سرمایه‌گذاری خارجی در آمریکا )CFIUSS( 360  از صدور مجوز فروش دارایی‌های 
شرکت ایکسترون در آمریکا که شامل یک مرکز تحقیقات و توسعه بود سر باز زد. بنابر برخی 
گزارش‌ها این کمیته دلیل این تصمیم خود را »نگرانی‌های حل ‌نشده در حوزه امنیت ملی« 
و نیز این نتیجه‌گیری اعلام کرد که »راه معقولی برای کاهش مخاطرات ناشی از انجام این 
معامله برای امنیت ملی آمریکا بر مبنای پیشنهادهای ارائه ‌شده از سوی طرف‌های معامله تا 
به امروز وجود ندارد«.361 پس از آن که در پی امتناع شرکت فوجیان گرند و شرکای این 

356. Ibid.
357. Osram Finds Best Owner for Lamps Business, Osram, 26 July, 2016, viewed 4 January, 2017, 
http://www.osram-group.com/en/media/news/press-releases/pr-2016/26-07-2016.
358. light-emitting diode
359. Chazzan, Guy, Germany Withdraws Approval for Chinese Takeover of Tech Group, Financial 
Times, 24 October, 2016, viewed 24 October, 2016, https://www.ft.com/content/f1b3e52e-99b0-11e6-
8f9b-70e3cabccfae.
360. Committee on Foreign Investment in the United States
361. AIXTRON SE: Tender Offer by Grand Chip Investment GmbH / Referral of CFIUS Decision to 
the President of the United States, Aixtron, 18 November, 2016, viewed 10 February, 2017, http://
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شرکت از پس گرفتن پیشنهاد خود در واکنش به تصمیم کمیته سرمایه‌گذاری خارجی در 
آمریکا تصمیم کمیته مذکور برای تعیین تکلیف نهایی به آقای اوباما ارجاع شد، وی از لغو 

این تصمیم خودداری کرد.362

و   2015 سال‌های  در  سرمایه‌گذاری  جهت  صورت ‌گرفته  تلاش‌های  شمار  به  توجه  با 
از  قابل توجه آنکه شمار زیادی  نکته  به نظر می‌رسند.  ناچیز  بسیار  ارزیابی  این فقره   ،2016
که  گرفته‌اند  صورت  صنایعی  در  چینی  طرف‌های  توسط  انجام ‌شده  سرمایه‌گذاری‌های 
قوانین  سایر  و  خارجی  سرمایه‌گذاری‌های  منفی  فهرست  واسطه  به  اروپایی  شرکت‌های 
منع  چین  داخل  در  صنایع  آن  در  سرمایه‌گذاری  انجام  از  مطلق  یا  نسبی  طور  به  موجود 

شده‌اند.363

سفیر  مایکل کلاوس،364  است. چنان‌که  اهمیت  حائز  سرمایه  ورود  مقیاس  به  توجه  اینجا  در 
آلمان در چین در دوم دسامبر 2016 عنوان کرده است، »شرکت‌های اروپایی تا کنون و در 
سال جاری 14 شرکت را در چین خریده‌اند و این تنها 5 درصد تعداد شرکت‌هایی است که 

شرکت‌های چینی در سال جاری تنها در آلمان خریده‌اند«.365

آخرین نکته‌ای که باید به آن اشاره شود آن که موارد ارزیابی سرمایه‌گذاری‌های خارجی 
در اروپا بر مبنای ملاحظات مرتبط با امنیت ملی بر اساس شرایط بسیار شفاف‌تر و محدودتری 

در قیاس با قوانین جاری ناظر بر ارزیابی‌های مشابه در چین صورت می‌گیرند.

9. پیشنهادها
9-1- پیشنهادهایی به دولت چین

9-1-1- پیشبرد روند اصلاحات داخلی مبتنی بر بازار

تحقـق کامـل ظرفیت‌هـای بالقـوه صنایـع تولیـدی و فن‌آوری چین مسـتلزم پیشـبرد رونـد اصلاحات 
بـازار محـور از سـوی مقامـات این کشـور اسـت. تسـهیل ایجاد یـک محیط رقابتـی بـرای بنگاه‌های 

www.aixtron.com/en/press/press-releases/detail/aixtron-se-uebernahmeangebot-der-grand-chip-in-
vestment-gmbh-abgabe-der-cfius-entscheidungan-den-praesidenten-der-vereinigten-staaten.
362. Donnan, Shawn, Obama Blocks Chinese Takeover of Tech Group Aixtron, Financial Times, 3 
December, 2016, viewed 3 December, 2016, https://www.ft.com/content/0c940900-b8e2-11e6-ba85-
95d1533d9a62.
363. European Chamber Executive Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Com-
merce in China, pp. 25-29, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-archive/459/Execu-
tive_Position_Paper_2016_2017.
364. Michael Clauss
365. Blanchard, Ben, Germany Says Receiving Growing Protectionism Complaints in China, Reuters, 2 
December, 2016, viewed 4 January, 2017, http://www.reuters.com/article/us-china-germany-idUSKB-
N13R0SW.
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خصوصـی، واگـذاری اختیـارات بـه نیروهای بـازار و ایجاد نهادهای سیاسـی قـوی در نهایت بیش از 
تلاش‌هـای دولـت و مقامـات رسـمی در جهـت هدایـت سـرمایه و انـواع حمایـت به سـمت صنایعی 
کـه خـود آن‌هـا را در یـک فرایند از بالا بـه عنوان صنایـع دارای اولویت مطـرح کرده‌اند، در کمک 

بـه توسـعه اقتصادی و نـوآوری مؤثـر خواهند بود.
تحلیل ارائه ‌شـده در خبرگزاری دولتی شـین‌هوا در مورد شـیوه شـیلی برای گرفتار نشـدن در تله 
درآمـد متوسـط دربردارنـده نتایـج مشـابهی پیرامون اهمیـت انجام چنیـن اصلاحاتی اسـت. موفقیت 
شـیلی در ایـن زمینـه بـه طـور مشـخص بـه »اصلاحـات تدریجـی بازارمحـور تحـت نظارت مناسـب 
دولـت، وجـود یـک قوه مجریـه و یک دسـتگاه قضایی شـفاف و کارآمد، یک نظـام کارآمد تأمین 
اجتماعی و توسـعه بنگاه‌های کوچک و متوسـط و نیز گسـترش تجارت خارجی« نسـبت داده شـده 
اسـت.366 آنچـه اقتصـاد چیـن بـه آن نیـاز دارد، اصلاحـات متمرکـز بـر بهبـود ظرفیـت بالقـوه رشـد 
اقتصـادی بـه جـای ادامـه تمرکز بـر بخش سـرمایه‌گذاری اسـت.367 ذیلًا بـه برخی از ایـن اصلاحات 

اشاره می‌کنیم:368
اصالح سـاختارهای سیسـتمی و نهادی )مثلًا تسـهیل صـدور مجوزهـای اداری، برقراری کامل .11

حکومـت قانـون و انجـام اصلاحات بـازار محور بیش‌تـر در بنگاه‌هـای اقتصادی(.
ایجـاد شـرایط عادلانـه در بـازار جهـت رقابـت )ماننـد اصالح شـرایط دسترسـی بـه بـازار و .22

فهرسـت‌های ممنوعـه، نظـارت قوی‌تـر بـر بـازار قطعـات جانبـی، افزایـش حمایـت از حقـوق 
مالکیـت فکـری، کیفیـت و ایمنـی محصـول(.

ایجـاد یـک نظام مالی مناسـب )مانند کاهـش هزینه‌های تأمین اعتبار و توسـعه بخش خصوصی .33
خطرپذیر(. سرمایه‌گذاری 

ایجـاد یـک نظام مناسـب تشـویق مالیاتی )مثاًل ارائه مدل‌هـای قابل اجرای PPP  و مشـوق‌های .44
مالیاتـی برای بخش تحقیقات و توسـعه(.

تدویـن برنامه‌هـای تحصیلـی و کارآمـوزی بـرای اسـتفاده افـراد متخصـص در تمامـی سـطوح .55
و  دوگانـه  آموزشـی  برنامه‌هـای  عالـی،  آمـوزش  مؤسسـات  بـا  همـکاری  برنامه‌هـای  )مثاًل 

لمللـی(. همکاری‌های‌بین‌ا
366. Wang et al, Reform, Social Security Development of Small Businesses Help Chile Avoid “Mid-
dle-Income Trap”, Xinhua, 29 May, 2016, viewed 7 January, 2017, http://news.xinhuanet.com/en-
glish/2016-05/29/c_135397056.htm.
367. Pei and Mao, China can Draw Lessons from LatAm Efforts to Avoid Middle Income Trap: 
Experts, Xinhua, 25 January, 2016, viewed 7 January, 2017, http://news.xinhuanet.com/en-
glish/2016-01/25/c_135043662.htrn.
368. Communication with GIZ, 15 January, 2017.
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اصالح نظـام قوانیـن و مقررات برای کسـب و کارهای کوچک، متوسـط و خرد )مثلًا تسـهیل .66
دسترسـی بـه منابـع مالـی بـرای ایـن کسـب و کارهـا و حمایـت از مؤسسـات مالـی متوسـط، 

کوچـک و خرد(.
برابـری در شـروط .77 )مثاًل  تولیـدی  زمینـه مشـارکت در صنایـع  بیشـتر  فراهـم کـردن هرچـه 

سـرمایه‌گذاری‌ها(.369 از  قانونـی  حمایت‌هـای  و  خارجـی  سـرمایه‌گذاران  بـرای  سـرمایه‌گذاری 
هرچنـد انجـام ایـن اصلاحـات بسـیار دشـوارتر از تشـکیل صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری تحـت 
حمایـت دولـت و افزایـش یارانه‌هـای پرداختـی اسـت، امـا کسـب موفقیـت در ایـن راه بـه مقامـات 
امـکان می‌دهـد تـا بـر ایفـای نقشـی کـه دولـت بـرای اجـرای آن بیش‌تریـن توانایـی را دارد، یعنـی 
تسـهیل نـوآوری از طریـق حمایـت از تحقیقات پایه و امکانات زیرسـاختی و نیز ایجـاد و حفظ یک 
بسـتر قانونی قوی متمرکز شـود. خوشـبختانه با تصمیم کنگره سـوم خلق چین در سـال 2013، چین 
طـرح اولیـه بـرای انجـام اصلاحات بـازار محـور را در اختیار دارد. گام بعدی تهیه نقشـه راهی اسـت 
کـه در آن اهـداف اولویت‌بنـدی شـده باشـند و توالی آن‌ها به شـکلی تنظیم شـده باشـد کـه بتوان از 

آن در جهـت پیشـبرد ایـن فرایند بهـره گرفت.

9-1-2- حمایــت از تجــارت آزاد و ایجــاد امــکان تعییــن ســهم بــازار از طریــق رقابــت 
بــه جــای اهــداف دولــت

از زمـان آغـاز دوران گشـایش اقتصـادی و اصلاحـات در چیـن در حـدود چهـل سـال پیـش، ایـن 
کشـور یکـی از اصلی‌تریـن طرف‌هـای ذی‌نفـع در نظـم تجـارت آزاد لیبـرال بـوده اسـت. متأسـفانه 
بـه دلیـل واکنـش منفـی نسـبت به تجـارت آزاد و پدیـده جهانی شـدن، منافع ایـن نظام بـرای اروپا و 

چیـن در حـال حاضـر محدود اسـت.
بـه مـوازات تقویت مواضع سیاسـت‌مداران مخالف تجـارت آزاد در چندین کشـور جهان، برخی 
از ایـن سیاسـت‌مداران چیـن را بـه عنـوان مقصـر مشـکلات اقتصـادی داخلـی کشـورهای خودشـان 
معرفـی کرده‌انـد. بنابرایـن بجـا اسـت کـه حامیـان تجـارت آزاد در کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپا 
بـه مزایـای قابـل توجـه روابـط تجـاری با چیـن بـرای جوامع خـود، هم به لحـاظ فرصت‌هـای کاری 
شـهروندان و هـم نقششـان بـه عنـوان مصرف‌کننـده اشـاره کننـد. یکـی از عمده‌تریـن نقش‌هایـی 
کـه مقامـات چینـی می‌تواننـد در جهـت تقویـت نظـام تجـارت لیبـرال ایفا کننـد، افزایش دسترسـی 

شـرکت‌ها و سـرمایه‌گذاران خارجـی بـه بازارهـای داخلـی این کشـور اسـت.

369. European Chamber Executive Position Paper 2016/2017, The European Union Chamber of Com-
merce in China, http://www.europeanchamber.com.cn/en/publications-archive/459/Executive_Posi-
tion_Paper_2016_2017.
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از همیـن رو، سـخنان شـی جین‌پینـگ در حمایـت از جهانـی شـدن و تجـارت آزاد در مجمـع 
جهانـی اقتصـاد در سـال 2017 مایـه امیـدواری اسـت. وی در ایـن باره گفت: »توسـعه چیـن همچنان 
فرصت‌هایـی را در اختیـار فعـالان اقتصـادی در سـایر کشـورها قـرار می‌دهد. چیـن دروازه‌های خود 
را نخواهـد بسـت و آن‌هـا را کاماًل بـاز خواهد گذاشـت. وجود دروازه‌هـای باز به کشـورهای دیگر 
امـکان می‌دهـد تـا بـه بـازار چین دسترسـی داشـته باشـند و خود چیـن نیز می‌توانـد از ایـن رهگذر با 
جهـان پیونـد یابـد. مـا امیدواریـم سـایر کشـورها نیز درهـای خـود را بـه روی سـرمایه‌گذاران چینی 

بـاز نگـه دارنـد و عرصـه رقابـت را برای مـا همچنـان عادلانه حفظ کننـد«.370
یـک هفتـه پـس از این سـخنان، لـی کی‌کیانـگ، در مطلبی کـه در خبرگـزاری بلومبرگ منتشـر 
کـرد، ضمـن بیـان اظهاراتـی مشـابه چنیـن نوشـت: »بیـش از هـر چیـز مـا همچنان بـر ایـن باوریم که 
بـاز بـودن دروازه‌هـای اقتصـاد چـه در داخـل و چـه در خـارج بـه نفـع همـه اسـت. جهـان اجتماعـی 
بـا سرنوشـت مشـترک اسـت، پـس چـه بهتـر کـه کشـورها بـه جـای مبادلـه سـیم‌های خـاردار و 
ایجـاد موانـع، بـه تجـارت کالا و خدمـات و پیونـد بـا یکدیگـر در قالـب همکاری‌هـای مبتنـی بـر 
سـرمایه‌گذاری بپردازنـد«.371 اتـاق بازرگانـی اروپـا امیـدوار اسـت کـه چیـن فـوراً بـه تعهد خـود در 
مـورد بـاز نگـه داشـتن دروازه‌هـای اقتصـاد خـود عمـل کـرده بـه تعهـد خـود در زمینـه حمایـت از 

جهانـی شـدن نیـز پایبنـد بماند.

حــوزه  در  بین‌المللــی  جدیــد  اســتانداردهای  تدویــن  در  مشــارکت   -3-1-9
ی ر ا یه‌گذ ما ســر

حـوزه  در  بین‌المللـی  جدیـد  اسـتانداردهای  تدویـن  در  تـا  دارد  را  فرصـت  ایـن  چیـن  دولـت 
سـرمایه‌گذاری نقـش رهبـری را ایفـا کنـد: اسـتانداردهایی کـه ضامـن توجه کافـی به منافع مشـروع 
تمامـی کشـورها خواهنـد بـود. انجـام چنیـن کاری بـا اصـول غیـر الـزام‌آور گـروه بیسـت در زمینـه 
سیاسـت‌گذاری جهانـی در بخش سـرمایه‌گذاری که در جریـان ملاقات وزرای تجارت کشـورهای 
عضـو ایـن گـروه در شـانگهای در ژوئیـه 2016 مطـرح شـدند نیـز همخوانـی دارد.372 اسـتانداردهای 

370. President Xi’s speech to Davos in full, World Economic Forum, 17 January, 2017, viewed 19 Janu-
ary, 2017, https://www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-world-eco-
nomic-forum.
371. Li, Keqiang, Premier Li Keqiang: Economic Openness Serves Everyone Better, Bloomberg, 26 
January, 2017, viewed 26 January, 2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-01-26/chi-
na-premier-li-keqiang-economic-openness-serves-everyone-better.
372. Annex III: G20 Guiding Principles for Global Investment Policymaking, G20 Information 
Centre, University of Toronto, 10 July, 2016, viewed 8 January, 2017, http://www.g20.utoronto.
ca/2016/160710-trade-annex3.html.
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سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی بـرای شـرکت‌های چندملیتی373 را نیـز می‌توان بـه عنوان یک 
مبنـای سـازنده دیگـر جهـت تدوین قوانیـن و مقررات جدید بـه کار گرفت. ایفای ایـن نقش رهبری 
کمـک می‌کنـد تـا معامالت تجـاری عادی به شـکلی غیرضـروری به اغراض سیاسـی آلوده نشـوند 

و الزامـات سـرمایه‌گذاران خارجـی جهـت فعالیت کامل در داخل کشـورها نیز شـفاف شـوند.
یکـی از مهم‌تریـن گام‌هایـی کـه مقامـات چینـی و اروپایـی می‌تواننـد در ایـن زمینـه بردارنـد، 
گشـایش قاطعانـه بـازار از طریـق اجـرای موفقیت‌آمیز یـک موافقت‌نامه جامـع میان طرفیـن در زمینه 

سـرمایه‌گذاری اسـت. بهتـر اسـت ایـن موافقت‌نامـه تـا پایـان سـال 2017 نهایـی شـود.

ــو  ــای عض ــا و دولت‌ه ــه اروپ ــمی اتحادی ــات رس ــرای مقام ــنهادهایی ب 9-2- پیش
ایــن اتحادیــه

9-2-1- بروزرسانی سازوکارهای سنجیده و شفاف بازبینی

اتحادیـه اروپـا از اغلـب سـرمایه‌گذاری‌های خارجـی بـه دلیـل رونـق و اشـتغالی که ایجـاد می‌کنند، 
اسـتقبال می‌کنـد. امـا هرچنـد اقتصادهـای بـاز و لیبـرال بخشـی از هویـت اعضـای ایـن اتحادیـه را 
تشـکیل می‌دهـد، امـا ایـن بـدان معنـا نیسـت کـه ایـن کشـورها بایـد سـاده‌انگارانه در مـورد تمامـی 
بـا عنـوان  باشـند. در سـند کمیسـیون اروپـا  بالقـوه، قضـاوت یکسـانی داشـته  سـرمایه‌گذاری‌هایِ 
»مؤلفه‌هـای راهبـرد جدیـد اتحادیـه اروپـا در قبال چیـن«374 در این زمینـه چنین آمده اسـت: »اتحادیه 
اروپـا انتظـار دارد سـرمایه‌گذ‌اری مسـتقیم خارجی چین در اروپـا بر مبنای اصول بـازار آزاد صورت 
گیـرد و لـذا از تمامـی ابزارهـای موجـود در جهـت مقابلـه بـا تحریفـات احتمالـی بـازار و سـایر 
مخاطـرات ناشـی از سـرمایه‌گذاری بنگاه‌هـای بهره‌منـد از یارانـه یـا امتیـازات قانونـی ویـژه دولـت 
اسـتفاده خواهـد کـرد. امـکان تعیین یـک تعریـف حداقلی بـرای مقولـه زیرسـاخت‌های حیاتی ملی 
در پیونـد بـا سـرمایه‌گذاری خارجـی در قلمـرو اتحادیـه اروپا باید بـا همراهی اعضـای اتحادیه مورد 
بررسـی قرار گیرد«.375 شـهروندان کشـورهای عضو اتحادیه اروپا نمی‌خواهند دولت‌های متبوعشـان 
شـرکت‌ها را خریـده و آن‌هـا را اداره کننـد. بنابرایـن، می‌تـوان نتیجـه گرفـت کـه سـرمایه‌گذاری 
تو‌سـط صندوق‌هـا و شـرکت‌های تحـت کنتـرل دولت‌هـای خارجـی نیـز به نفـع آن‌ها نخواهـد بود.

373. Guidelines for Multinational Enterprises, OECD, 19 Oct, 2011, viewed 17 January, 2017, http://
mneguidelines.oecd.org/guidelines/.
374. Elements for a New EU Strategy on China
375. Joint Communication to the European Parliament and the Council: Elements for a New EU Strat-
egy on China, European Commission, Brussels, p. 7, 22 June, 2016, viewed 4 September, 2017, https://
eeas.europa.eu/delegations/china/15397/elements-new-eu-strategy-china_en.
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حفـظ نظـم و کارکـرد مطلـوب بازارهای داخلی به ویـژه در برابر هر گونه عوامـل تحریف ‌کننده 
خـارج از بـازار  بـرای تمامـی کشـورها مسـئله‌ای حائـز اهمیـت اسـت. بنابراین بهتر اسـت کمیسـیون 
اروپـا بحـث و گفتگو با کشـورهای عضـو اتحادیه پیرامون بررسـی دقیق ماهیت سـرمایه‌گذاری‌هایِ 

در حـال ‌انجـام در قلمـرو این اتحادیه در سـطح کشـورهای عضو را تسـهیل کند.

هرچنـد تمامـی شـرایط باید به طور شـفاف تعریف شـوند، در مـورد سـرمایه‌گذاری‌های متضمن 
کسـب بیـش از 25 درصـد از سـهام شـرکت‌ها کـه ممکن اسـت بـرای امنیـت عمومی، منافـع ملی یا 
کنتـرل فن‌آوری‌هـای کلیـدی پیامدهایـی بـه دنبـال داشـته باشـند، انجـام ایـن قبیـل بازبینی‌هـا کاملًا 
موجـه بـه نظـر می‌رسـد. انجـام ایـن بازبینی‌هـا به طـور مشـخص زمانی موجه اسـت که امـکان وجود 

یکـی از مؤلفه‌هـای ذیـل در سـرمایه‌گذاری‌ها مطـرح باشـد:
دلیـل سـرمایه‌گذاری سیاسـت صنعتـی یک دولـت خارجی باشـد و نه منطق حاکم بـر نیروهای .11

بازار.
حمایـت یـا یارانه‌هـای پرداختـی از سـوی یـک دولـت خارجـی کـه ممکـن اسـت بـه تحریف .22

بـازار ادغـام و خریـد شـرکت‌ها منجر شـود.
فراینـد .33 تکمیـل  از  پیـش  خـود  متبـوع  دولـت  از  مجـوز  اخـذ  بـه  بالقـوه  سـرمایه‌گذار  الـزام 

سـرمایه‌گذاری.
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انجـام .44 اجـازه  اروپایـی  نشـود و شـرکت‌های  ایجـاد  مقابـل  بـرای طـرف  فرصت‌هـای مشـابه 
باشـند. نداشـته  را  بالقـوه  سـرمایه‌گذار  کشـور  در  مشـابه  سـرمایه‌گذاری 

کـه  کرده‌انـد  مطـرح  را  الـزام  ایـن  مـوارد  برخـی  در  چینـی  مقامـات  سـوم،  نکتـه  مـورد  در 
سـرمایه‌گذاری طـرف چینـی در خـارج از کشـور بایـد از قبـل مـورد تأییـد قـرار گرفتـه باشـد تـا از 
عـدم مغایـرت آن بـا منافـع ملـی کشـور اطمینـان حاصـل شـود. از آنجا که تصمیـم در مـورد ماهیت 
منافـع ملـی ممکـن اسـت در همه مـوارد بـا دیدگاه‌های کشـورهای عضـو اتحادیه همخوانی نداشـته 

باشـد، ایـن مسـئله بایـد مـورد بررسـی قـرار گیرد.
در مـورد نکتـه چهـارم پیرامـون فرصت‌هـای متقابـل، چنان‌کـه در گـزارش کمیسـیون اروپـا در 
مـورد مؤلفه‌هـای راهبـرد ایـن اتحادیـه در قبال چین نیز اشـاره شـده اسـت، این اتحادیـه بزرگ‌ترین 
شـریک تجـاری چیـن اسـت و حـدود 15 درصـد حجـم مبـادلات تجـاری ایـن کشـور را بـه خـود 
اختصـاص داده اسـت. از آنجـا کـه حـوزه اتحادیـه اروپـا یکـی از مقاصـد اصلـی سـرمایه‌گذاری 
خارجـی چیـن بـه شـمار مـی‌رود، چیـن نیز بـه همان انـدازه کـه اتحادیـه اروپا به ایـن کشـور نیازمند 
اسـت بـه ایـن اتحادیـه نیـاز دارد.376 باید امـکان یافتـن راهکارهـای مرضی‌الطرفیـن برای این مسـائل 
وجـود داشـته باشـد و همـکاری در جهـت اجـرای موفقیت‌آمیز یـک موافقت‌نامـه بلندپروازانه جامع 

در زمینـه سـرمایه‌گذاری، بخشـی از ایـن راه حـل خواهـد بـود.
کمیسـیون اروپـا بایـد قـرار دادن طـرح CM2025  در دسـتورکار تمامـی گفتگوهـای کنونـی و 
آتـی میـان اتحادیـه اروپـا و چیـن را بـه منظـور صیانـت از منافـع شـرکت‌ها و مشـاغل اروپایـی مورد 
بررسـی قـرار دهـد. ایـن کار بایـد بـا رصـد دائـم پیشـرفت طـرح CM2025  بـر کنـار شـرکت‌ها و 
کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا بـه منظور کسـب اطلاعـات موثقی همراه باشـد که کمیسـیون اروپا 
بتوانـد در گفتگوهـای خـود بـا طرف‌هـای چینـی بـه آن‌ها اسـتناد کنـد. ایـن رایزنی‌ها با کشـورهای 
عضـو اتحادیـه بایـد در مـورد رصـد مـوارد احتمالـی نقض تعهـدات مربوط بـه عضویت در سـازمان 
تجـارت جهانـی ماننـد دادن امتیـازات خـاص بـه شـرکت‌های داخلـی، پرداخـت یارانـه، الزامـات 

مربـوط بـه محتـوای بومـی و  نیـز بـه موعد اجرا گذاشـته شـود.
هرچنـد ممکـن اسـت کشـورهای عضـو اتحادیـه در نهایـت بـه ایـن نتیجـه برسـند کـه علی‌رغـم 
وجـود یکـی از چهـار مؤلفـه فوق‌الذکـر در یـک سـرمایه‌گذاری، صـدور مجـوز جهـت انجـام آن 
سـرمایه‌گذاری هنـوز هـم بـه نفـع آن‌هـا خواهد بـود، حداقل بایـد این کار را بـا آگاهی کامـل انجام 

376. Joint Communication to the European Parliament and the Council: Elements for a New EU Strat-
egy on China, European Commission, Brussels, p. 5, 22 June, 2016, viewed 11 January, 2017, https://
eeas.europa.eu/delegations/china/15397/elements-new-eu-strategy-china_en.
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دهنـد. ذکـر مجـدد ایـن نکتـه لازم اسـت که پیـش از آغـاز چنیـن بازبینی‌هایـی باید مفاهیـم کلیدی 
همچـون امنیـت عمومـی، منافـع ملـی و فن‌آوری‌هـای کلیـدی به روشـنی و علنـاً تعریف شـوند. این 
امـر در تضمیـن شـفافیت فراینـد بازبینـی و حصـول اطمینـان از این کـه این فراینـد به طور ناخواسـته 
سـرمایه‌گذارا‌ن خارجـی را از انجام سـرمایه‌گذاری‌های مشـروع و بازارمحور بازنمـی‌دارد، ضروری 

است.

حــوزه  در  بین‌المللــی  جدیــد  اســتانداردهای  تدویــن  در  مشــارکت   -2-2-9
ی ر ا یه‌گذ ما ســر

مقامـات رسـمی در کشـورهای عضـو اتحادیـه اروپـا نیـز بـه ماننـد همتایـان چینـی خود ایـن فرصت 
را دارنـد کـه نقـش رهبـری را در تدویـن اسـتانداردهای جدیـد بین‌المللـی در حوزه سـرمایه‌گذاری 
ایفـا نماینـد: اسـتانداردهایی کـه تضمین‌کننـده توجه کافی به منافع مشـروع تمامی کشـورها هسـتند. 
انجـام چنیـن کاری بـا اصـول بنیادیـن گـروه بیسـت در زمینـه سیاسـت‌گذاری جهانـی در حـوزه 
سـرمایه‌گذاری و اسـتانداردهای سـازمان همـکاری و توسـعه اقتصـادی برای شـرکت‌های چندملیتی 

کـه در بخـش 9-1-3 به آن اشـاره شـد، همخوانـی دارد.

9-3- پیشنهادهایی برای شرکت‌های اروپایی

9-3-1- انطباق برنامه‌های درازمدت با روند ارتقای صنعتی چین

هرچنـد چالش‌هـای فراوانـی در پیونـد بـا طـرح CM2025  وجـود دارد، حرکـت به سـمت ارتقای 
بنیـه صنعتـی چیـن همچنان مسـئله‌ای به شـدت مهم اسـت. تأکیـد چین بـر تغییر ذهنیت شـرکت‌های 
چینـی و سـوق دادن آن‌هـا بـه سـمت تمرکـز بیش‌تر بر کیفیـت هرچند تا حـدی از زمان مناسـب آن 

گذشـته اسـت، اما بـاز هم اقدامی قابل تحسـین اسـت.
شـرکت‌های اروپایـی بایـد طـرح CM2025 را از ایـن زاویـه درک کـرده و بـه دنبـال یافتـن 
راه‌هایـی بـرای انطبـاق تبلیغـات خـود در بـازار بـا فرصت‌هـا‌ی حاصـل از اجـرای ایـن طـرح باشـند. 
فرصت‌هـای  وجـود  احتمـال  بیش‌تریـن  بـا  حوزه‌هایـی  بـر  عمدتـاً  بایـد  شـرکت‌ها  ایـن  تمرکـز 
درازمـدت باشـد، زیـرا انتظـار مـی‌رود در صورتـی که شـرکت‌های چینـی بتواننـد فاصله میـان خود 
و شـرکت‌های اروپایـی در حـوزه فـن‌آوری را کاهـش دهنـد، دسترسـی بـه بـازار در بسـیاری از 
حوزه‌هـا بـرای شـرکت‌های اروپایـی کاهـش یابـد. شـرکت‌های اروپایـی بایـد همچنیـن بـه دنبـال 
یافتـن راه‌هایـی بـرای به‌کارگیـری رویکـردی کل‌نگرتر در قبال آن نوع از توسـعه صنعتی باشـند که 

طـرح CM2025 نمونـه بـارز آن اسـت.
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9-3-2- تداوم نوآوری برای حفظ موقعیت برتر

مشـکلات مربـوط بـه رویکـرد دولت‌محـور چیـن در زمینـه توسـعه صنعتـی نبایـد ایـن تصـور را القا 
کننـد کـه شـرکت‌های چینـی از نـوآوری عاجـز هسـتند. شـرکت‌های چینـی تـراز اول همچنـان بـه 
تقویـت قابلیت‌هـای خـود در حـوزه فـن‌آوری و نیـز ارزش محصـولات خـود، هم در داخـل چین و 
هـم در بازارهـای بین‌المللی مشـغول هسـتند. بنابراین شـرکت‌های اروپایـی باید به تداوم و گسـترش 
سـرمایه‌گذاری‌های خـود در طرح‌هـای د‌رازمـدت در بخش تحقیقات و توسـعه پرداختـه و به عنوان 
یکـی از عوامـل عمـده تقویـت نـوآوری به سـرعت در برابـر نیازهای درحـال تغییر مشـتریان از خود 
واکنـش نشـان دهنـد و در طراحـی مدل‌های تازه کسـب و کار نیز پیشـتاز باشـند. اکتفا به داشـته‌های 

موجـود دیگـر بـه عنوان یـک گزینه مطرح نیسـت.

ــور  ــه منظ ــی ب ــه بین‌الملل ــرکت‌ها در عرص ــد ش ــام و خری ــد ادغ ــد رون 9-3-3- رص
تشــخیص رقابت‌هــای درحــال شــکل‌گیری

بنـا بـه دلایـل مورد اشـاره در بخش 9-3-1، لازم اسـت شـرکت‌های اروپایی به رصد تأثیرات ناشـی 
از ادغـام و خریـد شـرکت‌ها در عرصـه بین‌المللـی بـر موقعیت خـود در عرصه رقابـت بپردازند. یک 
فراینـد تحـت هدایـت دولـت که بـه رقبا امـکان خرید شـرکت‌های باکیفیـت را بدهد، ممکن اسـت 
ناگهـان شـرکت‌های اروپایـی را در موقعیـت دشـواری قـرار دهـد. یکی از دلایـل این مسـئله را باید 
در ایـن واقعیـت جسـتجو کـرد کـه اگـر رقبـای شـرکت‌های اروپایـی در مناقصـات بـه کمک‌هـای 
مالـی دولتـی و تسـهیلاتی بـدون بهـره یـا بـا بهـره پاییـن دسترسـی داشـته باشـند، احتمـال موفقیـت 

شـرکت‌های اروپایـی در مناقصـات بسـیار ضعیـف خواهـد بود.

9-3-4- پرهیز از اتکای صرف به یک بازار یا یک مشتری خاص

چنان‌کـه نمونـه مربـوط بـه شـرکت ایکسـترون بـه روشـنی نشـان می‌دهـد، اتـکای بیـش از حـد بـه 
یـک بـازار یـا مشـتری مشـخص ممکـن اسـت شـرکت‌های اروپایـی را در معـرض مخاطراتـی قـرار 
دهـد کـه کنتـرل آن‌ها دشـوار اسـت. حتی اگـر طرف‌های پشـت صحنه تالش برای خرید شـرکت 
ایکسـترون عمـداً ارزش سـهام ایـن شـرکت را بـه امیـد خریـد آن بـا قیمـت پایین‌تـر، پاییـن نگـه 
نمی‌داشـتند، ایـن خطـر وجود داشـت کـه عناصـر قانون‌گریز، ایـن معامله را بـه عنـوان الگویی برای 
خریـد شـرکت‌های مـورد نظـر خود مـورد اسـتفاده قـرار دهنـد. بنابراین، شـرکت‌های اروپایـی باید 
بـه دقـت فرصت‌هـا و چالش‌هـای ناشـی از چنیـن اتکایـی را مـورد سـنجش قـرار داده و همـواره بـه 

دنبـال یافتـن فرصت‌هـای تـازه‌ای بـرای متنوع‌سـازی مجموعـه مشـتریان خـود باشـند.
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